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Abstrakt

Pfedmétem diplomové prace je analyza konkurenceschopnosti a nastaveni
Ceského pobidkového systému z perspektivy jednak vybranych ¢eskych filmovych
profesiondld (v&. groducentﬁ), tak z perspektivy Statniho fondu kinematografie,
ktery systém v CR zastituje. Prace predstavuje odliSné modely nastaveni
pobidkového nastroje, vymezuje jej od dotace a shrnuje historii a nastaveni
pobidkového systému v CR. Dale popisuje vybrané pobidkové modely zemi EU, jez
jsou v soucasné dobé povazovany za CR konkurenc¢ni (Madarsko, Polsko,
Némecko, LotysSsko, Velka Britanie). V zavéru je zhodnoceno smérovani ceského
pobidkového systému a mozna hranice jeho nastaveni a Cerpani. Prace reflektuje
také soucasnou krizi covid-19 a jeji mozny dopad na pobidkovy systém v CR.
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Abstract

The master thesis analyses the setting and competitiveness of the Czech incentive
system, from the perspectives of selected Czech film professionals (including
producers), and the Czech Film Fund, the institution responsible for the system.
The thesis presents different systems of film incentives, distinguishing these from
state support in the form of subsidies. It further summarizes the history and
development of the incentive system in the Czech Republic. It also presents
selected incentives of EU countries currently considered to be competitors of the
Czech Republic (Hungary, Poland, Germany, Latvia, Great Britain). In conclusion,
the thesis assesses the current trends of the Czech incentive system and clarifies
its limits. Finally, the thesis reflects on the current covid-19 crisis and its possible
impact on the incentive system in the Czech Republic.
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Uvod

Filmové pobidky jsou zavedeny prakticky ve vsech zemich Evropské unie.
Jsou nastrojem, ktery laka zahrani¢ni producenty na Uzemi dané zemé s cilem
prostfednictvim nich castecné financovat vyrobu jejich audiovizudlni tvorby. V
dusledku toho maiji pobidky zasadni ekonomicky vyznam - napomahaji posilit
ekonomiku dané zemé nebo regionu prostrednictvim pracovnich prilezitosti a

novych zakazek.

Svou diplomovou praci jsem se rozhodla vénovat tomuto tématu, jelikoz
vy$e procentudlni sazby vratky z uznatelnych nakladd v Ceské republice je jednou
z nejnizéich v celém teritoriu EU. Nabizi se otdzka, jakym zplsobem pobidkovy
model upravit ze strany Statniho fondu kinematografie (dale jen SFKMG) tak, aby
byl dlouhodobé konkurencné-schopny ostatnim zemim, nadale fungoval jako
,lakadlo® zahrani¢nich producentl pro realizaci jejich tvorby v CR, slouzil jako
finanéni nastroj efektivné také &eskym filmovym producentim a byl v del$im

c¢asovém horizontu predvidatelny a spolehlivy.

SFKMG se na moznou zménu pobidky pripravuje jiz delSi dobu. Je zfejmé,
Zze soucasné nastaveni systému neni dlouhodobé udrzitelné. Cilem této prace je
zmapovat moZnosti nastaveni pobidkového systému (v&etné predstaveni modell
zemi konkurenénich CR) s dlirazem na reflexi pobidkového systému v CR.
Vystupem mé prace by mél byt navrh konkrétnich zmén pro cesky pobidkovy
model ve spolupraci s vybranymi filmovymi profesionaly, a nasledna diskuze se

SFKMG o téchto zménach a jejich mozné implementaci do praxe.

Prvni, teoretickd ¢ast prace, se zaméfuje na specifikaci riznych modeld
pobidkovych systém, faktory ovliviiujici nastaveni pobidky, vyvoj pobidek v CR
az do aktualné platného modelu, véetné shrnuti kritiky sou¢asného systému. Dale
predstavuje vybrané pobidkové modely evropskych zemi, které jsou CR

konkurenci.

Druha cast prace se vénuje hlubsi analyze ¢eského pobidkového systému,
vychdzi primarné z rozhovord s vybranymi filmovymi &eskymi profesiondly a
producenty. Ziskané poznatky a data jsou shrnuty v kapitole 6. Navrhy zmén

modelu filmovych pobidek v CR. Mym cilem je dil&i névrhy ziskané z rozhovord

1



poté predlozit SFKMG a zjistit, zda a pro¢ jsou/nejsou nékteré zmény do Ceského

modelu aplikovatelné a k jakému modelu aktualné SFKMG sméruje.

Tato diplomova prace vznika z velké Casti v nejasné dobé nouzového stavu
CR kvdli $ifeni nového typu koronaviru typu covid-19, kvili kterému byly o pdlnoci
z 15. na 16. bfezna 2020 uzavieny hranice CR, ¢mz se zastavil pFichod
zahrani¢nich produkci do CR a z divodu ochrannych opatieni doslo k prerudeni
vyroby mnoha rozto¢enych projektd (zahrani¢nich i domacich produkci).

~Nékteré zemé zaclinaji na tuto krizi reagovat tim, Ze planuji zavadét
specidlni pobidky pro filmare tak, aby jim filmovy byznys zlstal doma a pomohl
nastartovat viastni ekonomiku," komentovala situaci Magdalena Kralova z ceské

Asociace producentt v audiovizi (dale jen APA).!

Druhd ¢ast prace proto nemuZe opomenout tento aktudlni stav, ktery mize
zdsadné ovlivnit nadchazejici obdobi. Je mozné, Ze zplsobi kratkodobé nastaveni
pobidkového systému jesté zcela odliSnym smérem, nez kam bylo jeho smérovani
pred nékolika tydny zamysleno. Krize se proto stala neodmyslitelnou soucasti mé
prace a rozhodla jsem se ji adaptivné zaclenit do vyzkumnych otazek smérem

k mym respondentdm.

Posledni kapitolou, kterou jsem se rozhodla do prace zaradit, je uvaha nad
limity pobidkového systému - tedy hranici ¢erpani pobidek. Predpokladam, ze
rapidni navySeni pobidkovych sazeb v nékterych zemich je spiSe otazkou
kratkodobou, marketingovym tahem pro pfildkani zahrani¢nich produkci a jejich
investic. Navy$eni sazeb mize nastat dle mého nazoru b&hem néasledujicich
mésicd v souvislosti s krizi covid-19 ve fadé zemi EU, véetné CR, proto vnimam

jako dllezité toto téma v posledni ¢asti mé prace rozvést.

1 Magdalena Krélova. Interview. IN: Filmovy priimysl v Cesku se miZe propadnout o
pétasedmdesat procent [online]. 20. 3. 2020 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/kultura/filmy-serialy/clanek/filmovy-prumysl-v-cesku-se-muze-
propadnout-o-petasedmdesat-procent-40317394?fbclid=IwAROURKnPPtzDH-
tXHsLW2g00d9V2e00F3G0rIpNkOIAI1N-LbqgYidiRJizo.




Metodika

V prvni ¢asti prace vychazim primarné z popisné neboli deskriptivni analyzy
dostupnych zdroji, zejména zprav a dokumentd SFKMG, dokument( European
Audiovisual Observatory (dale jen EAQ) a pfislusnych instituci - predevsim statnich
fondd - zastitujicich pobidky v dané zemi. Vé&tSina zdrojl, z nichz &erpam, je
dostupnych online na strankach zminénych instituci, néktera data mi instituce

poskytly na vyzadani pro ucely mého vyzkumu.

Druha ¢ast prace se zaméruje na proménu ¢eského pobidkového systému -
sumarizaci konkrétnich moznych zmén. Opird se primarné o data ziskanad od
oslovenych respondentl. Zde vychazim z kvalitativniho vyzkumu formou
strukturovanych rozhovord s vybranymi experty a profesiondly &eského filmového
primyslu. V soucasné dobé& budou rozhovory realizovany bud formou skype
hovorl nebo telefonatl, v nékterych pfipadech volim také cestu mailové
komunikace. Deduktivnim pristupem budou poté odvozeny opakujici se prvky

v odpovédich respondentd, ze kterych shrnu navrhy zmén.

Nasledné budou data vyuzita k debaté s Helenou Bezdék Frarkovou,
reditelkou SFKMG, o jejich mozném zaclenéni do praxe a budou nastinény
konkrétni zmeény tykajici se pobidek, které v soucasné chvili SFKMG planuje

realizovat.



1. Vymezeni pojmu filmova pobidka, druhy filmovych pobidek
1.1 Vymezeni pojmu filmova pobidka

Filmové pobidky jsou objemem finanénich prostfedkl, které mdze
producent nebo subjekt delegovany producentem (napf. servisni produkce) ziskat
od prislusné instituce nebo subjektu v dané zemi po splnéni procesu definovaného
zakonem. V kontextu ceského systému Ize zjednodusené pobidky oznacit za objem
penéz ze statniho rozpoctu utracenych za to, ze za né producent nakoupi sluzby a

zbozi u éeskych dafiovych poplatnikd.2

Hlavnim cilem pobidkového systému je tak pfimét zahrani¢ni produkce a
investory, aby vyrobu svych audiovizualnich dél (alespon zcéasti) uskutecnili na
Uzemi dané zemé a vyuzili pfi tom tuzemské pracovni sily a sluzby. ,Pobidky jsou
vymyslené primarné pro zahrani¢ni produkce, s cilem utratit v daném teritoriu

penize ™3

~Pobidky jsou ekonomickym ndastrojem pro udrZeni konkurenceschopnosti
filmového primyslu."* Zadmérem jejich zavedeni je ve vétsiné zemi EU stimulace
odvétvi, které zameéstnava mnoho fyzickych i pravnickych osob. Pobidky pozitivné
ovliviiuji ekonomiku regiond b&hem vyroby AVD a poté mohou pfispét i k naristu
turistického potencidlu. ,Zemé, které pobidky nenabizi, nemaji dostatecnou
filmovou infrastrukturu a poskytovani filmovych pobidek tak u nich nedava

smysl."

.Pobidka je jednim z nastrojd, ktery vede k multiplikaénim efektdm
v ekonomice."® To jsou efekty, které zajiStuji nepfimé vynosy ze souvisejicich
sluzeb a ekonomickych cinnosti.” Tim, Zze producent utrati penize v daném

teritoriu, prispiva k objemu penéz kolujicich v systému a dava je vydélat opét

2 Petr Ostrouchov. Interview. Praha, 1. 6. 2020.

3 Jan Hanzlik. Interview. Praha, 6. 3. 2020.

4 Ministerstvo kultury Ceské republiky. Novela zakona o audiovizualnich dilech a podpore
kinematografie [online]. S.13 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/assets/stare prilohy/zpravodajstvi/zpravy/Podrobne-informace-
SFK-k-novele-zakona-o-audiovizualnich-dilech-a-podpore-kinematografie-.pdf.

> Tamtéz.

6 Jan Hanzlik. Interview. Praha, 6. 3. 2020.

7 Tereza Raabova. Multiplikacni efekty kulturnich odvétvi v ceské ekonomice [online].
Studie pro MK CR. Brno: Masarykova univerzita, Institut uméni. 2010. [cit. 2020-03-08].
Dostupné z: https://is.muni.cz/el/1456/jaro2016/MPV_EKKU/um/Raabova multiplikacni-
efekty-2010.pdf.




jinym subjektim a ty opét subjektim daldim. Tento efekt je zplsoben tim, Ze

vystup jednoho odvétvi zplsobi sou¢asné vstup dalSich odvétvi a naopak.®

.Nejde tedy pfimo o to, Ze by penize Sly zpét rovnou statu, vraci se do
celkového ekonomického systému, dochazi k jejich rotaci v dariovém systému. Je
to komplexni kolobéh, spirala multiplikacniho efektu.*®

Pobidkové systémy v EU museji byt konzultovany v ramci Evropské komise,
jejich pravni rad se obvykle obnovuje v periodach 5 let tak, aby byl jejich model
funkéni a dlouhodobé udrzitelny.'® Konkrétni podobu pobidky maji na starosti zemé
samotné. ,Jestli si nasledné statni organy zridi fondy nebo instituce, které se
budou konkrétné zalezitostmi investi¢nich pobidek zabyvat a cely proces

usnadriovat, uz evropsky pravni rad nestanovuje."!

U pobidek v zemich EU je povinné, aby projekty, které se o né uchazi, prosli
tzv. kulturnim testem. Tento test vyzaduje Evropska komise s tim, aby byla
podpora sméfovana na projekty s kulturnim potencidlem pro dané teritorium.?

Problematice kulturniho testu se budu vice vénovat ve druhé ¢asti této prace.

OBREZERIE - Mapa pobidkové Evropy.!3

1.2 Rozdil mezi pobidkou a dotaci

Pro pochopeni nastaveni nastroje pobidky je dilezité rozumét tomu, jak se
pobidka li&i od dotace. V kontextu CR je pobidka ekonomickym ndstrojem, jehoz
cilem je podpora investic a kreativniho primyslu. K jejimu ziskani vedou objektivni
kritéria — tedy prokazani finanénich prostiedkl utracenych na daném Gzemi. , Film
se natoli i bez pobidky, ale jinde neZ v CR," uvedla b&hem své prezentace na
KVIFF 2019 Helena Bezdék Frarikova.!* Naproti tomu dotace slouzi k podpore

8 Tamtéz.

° Veronika Michlova. Interview. Praha, 6. 3. 2020.

10 Milla, 1. T. Fontaine, G. Kanzler, M. Public Financing For Film And Television Content.
The State Of Soft Money In Europe. [e-book]. Strasbourg, France: European Audiovisual
Observatory, 2016. y

11 Tomas Krivanek. Komparace systému filmovych pobidek CR s vybranymi evropskymi
staty: Irsko, Madarsko. Bakalarska prace. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
Fakulta podnikohospodarska, Arts Management, 2018. S. 8.

12 Jan Hanzlik. Interview. Praha, 6. 3. 2020.

13 Viz. Prilohy prace.

14 Helena Bezdék Frafikova. Filmové pobidky 2019 [nepublikovany pfispévek]. Prezentace
SFKMG na KVIFF 2019. Karlovy Vary, 30. 6. 2019.



Ceské kinematografie, hodnoti se na zakladé subjektivnich kritérii (predikce
potenciadlu a kvality AVD Radou SFKMG a experty) a bez ni se AVD v ¢eském
kontextu obvykle nenatodi.'®> Filmové pobidky jsou na rozdil od dotaci ,,...podporou
nikoliv kinematografické tvorby, ale filmového prdmyslu, ktery kinematografii
vyrabi. Pobidka nema povahu dotace, protoze je podminéna ekonomickou
spotrebou v CR.“16

1.3 Druhy filmovych pobidek

Pobidkovych modell existuje né&kolik - mohou byt navdzané na dafovy
systém (danové bonusy, investi¢ni stimuly, zpétny prondjem) nebo mohou
souviset s ndklady (kompenzace produkénich nakladd, slevy na praci, vyhodné
dohody napf. o prondjmu zarizeni).!” V Evropé se nejcastéji objevuiji tfi pobidkové

modely - tzv. incentives!®:

1. pobidky kompenzujici naklady - cash rebates
2. pobidky danovych ulev - tax credit
3. pobidky danovych ulev - tax shelter

V anglické terminologii a pfi mezinarodnich jednanich producentl jsou
bézné pouzivany pojmy ,cash rebates" pro investi¢ni pobidky kompenzujici
naklady; ,tax incentives" a ,tax shelter / tax relief nebo waivers" pro pobidky

danovych ulev.

Rozdil mezi pobidkami kompenzujici naklady a dafiovymi pobidkami je v
mnoha ohledech podstatnéjsSi pro zemi, kterd pobidku poskytuje, nez pro
producenta samotného. V obou pripadech jsou pro producenta kliCovymi faktory
jistota, predvidatelnost a mechanismus zaclenéni stimulu do splatkového

kalendare vyroby filmu.*®

15 Helena Bezdék Frafikova. Filmové pobidky 2019 [nepublikovany pfispévek]. Prezentace
SFKMG na KVIFF 2019. Karlovy Vary, 30. 6. 2019.

16 Statni fond kinematografie. Strategie a cile filmovych pobidek. [cit. 2020-06-08].

17 Radomir Docekal. Investi¢ni pobidky pro filmovy primysl. Pro¢ podporovat filmovy
primysl? Cinepur [online]. 2006, ro¢. 47. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z:
http://cinepur.cz/article.php?article=1103. 5

18 Tomas Krivanek. Komparace systému filmovych pobidek CR s vybranymi evropskymi
staty: Irsko, Madarsko. Bakalarska prace. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
Fakulta podnikohospodarska, Arts Management, 2018. S. 8.

19 Radomir Docekal. Investi¢ni pobidky pro filmovy primysl. Pro¢ podporovat filmovy
primysl? Cinepur [online]. 2006, ro¢. 47. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z:
http://cinepur.cz/article.php?article=1103.




Investicni pobidky - pobidky kompenzujici naklady

Pobidky kompenzujici naklady neboli cash rebates jsou nejpouzivanéjSim
soucasnym modelem pobidek v Evropé. V roce 2019 byly aplikovany ve 23 ze 26
zemi EU vyuZivajicich finanéni ndstroj pobidek ve filmovém primyslu®, Cash
rebates jsou obvykle vyplaceny filmové produkci ze statniho rozpoctu
prostiednictvim filmového fondu. Maji urcenou procentualni vysi ,vratky" z

uznatelnych nakladd projektu - z utracenych vydaji v dané zemi/teritoriu.

Vyplata finanénich prostfedkd ziskanych timto typem pobidky probihd ve
vétsSiné zemi az po ukonceni vyroby projektu - naklady jsou pfipsany na ucet
produkéni spolecnosti po uzavreni auditu projektu bud’ bezprostiedné po jeho
odevzdani (je-li pobidka z podstaty podobna nastaveni v CR) nebo na konci roku
(je-li dotaci, a tudiz se musi Fidit fiskalnim rokem). 2! V CR a na Slovensku je napft.
mozné pobidku erpat ¢aste¢né dfive, jakym zplsobem, rozvedu dale. Finanéni
prostiedky jsou producentovi vyplaceny bud najednou nebo formou splatek. U
obou zplsobi véak plati, Ze k vyplaceni z praktickych divodl obvykle nedochazi
hned prvni mésic po dokonceni praci filmového Stdbu v zemi a cely proces
vyplaceni pobidky trvé obvykle nékolik mésict.?2 Cash rebates jsou jednoduse
kontrolovatelné - nezahrnuji velké mnozstvi zainteresovanych stran (oproti

systémdm dafiovych dlev). 23

.Ve vsech téchto pripadech pochazi platba pfimo od statu na zakladé podani
Zadosti a jejiho schvéleni. Tento druh systémi vyZaduje pfiméjsi statni spravu,
neni vSak spojen s jednotlivci nebo se spolecnostmi, které se snaZi sniZit své

dariové zatizeni ve prospéch filmu."?*

20 Olsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-11].

2! Helena Bezdék Frankova. Interview, Praha 11. 6. 2020.

22 Milla, J. T. Fontaine, G. Kanzler, M. Public Financing For Film And Television Content.
The State Of Soft Money In Europe. [e-book]. Strasbourg, France: European Audiovisual
Observatory, 2016.

23 Tamtéz.

24 Radomir Docekal. Investi¢ni pobidky pro filmovy prdmysl. Pro¢ podporovat filmovy
primysl? Cinepur [online]. 2006, ro¢. 47. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z:
http://cinepur.cz/article.php?article=1103.




Cash rebates jsou aplikovény v Ceské republice a dale napf. v Nizozemi,

v Rakousku, na Slovensku nebo Islandu®>.
Danové pobidky - tax credit

Danlové ulevy ve formé tax credit jsou v principu podobné pobidkam
kompenzujicim naklady - finanéni ¢astka, kterou producent mdlze touto cestou
ziskat, se odviji od stanoveného procenta utracenych nakladi a je opét
financovana ze statniho rozpoctu. ,Tax credit je systémem, v némz produkcni
firma na misto toho, aby urcity objem penéz zaplatila na danich, tak tyto financni

prostredky ziska."?°

Tento typ pobidky neni zprostfedkovan lokalnim/statnim filmovym fondem,
pobidka je v pfimé koordinaci statu a vztahuje se prfimo na danové povinnosti
produkcni firmy zapsané v rejstiiku dané zemé, kde se projekt natacel. Produkéni

firma ma diky této formé pobidky nizsi dafiové zatizeni.

V zemich, kde procentudlni sazba tax credit vysoka, produkéni firma muze byt
povinnosti platit dané za projekt v daném obdobi zbavena zcela - prebytek
finanénich prostifedkl ziskanych z pobidky je producentovi vyplacen formou dotace
od statu.?” Napf. v Itdlii tax credit umoznuje aplikovat danovy kredit na
development, vyrobu a postprodukci, véetné nakladd na narodni i mezinarodni
distribuci italskych AVD.2 Model Tax credit je aplikovén napt. ve Spanélsku, Italii,
Velké Britanii a Irsku.?®

Danové pobidky - tax shelter

Systém tax shelter se pouzivd predevSim v zemich, kde maji firmy a
soukromnici vysoké danové zatizeni. Lokalni subjekt, ktery bude spolupracovat se
zahraniénim filmovym §tdbem, m{ze touto cestou snizit své dafiové vylohy ve vysi,

kterd se odviji od procenta proplacenych uznatelnych nakladd dané produkci.

25 Milla, J. T. Fontaine, G. Kanzler, M. Public Financing For Film And Television Content.
The State Of Soft Money In Europe. [e-book]. Strasbourg, France: European Audiovisual
Observatory, 2016.

26 Jan Hanzlik. Interview. Praha, 6. 3. 2020.

27 Milla, J. T. Fontaine, G. Kanzler, M. Public Financing For Film And Television Content.
The State Of Soft Money In Europe. [e-book]. Strasbourg, France: European Audiovisual
Observatory, 2016.

28 Olsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-14].

29 Tamtéz.



~Subjekt poskytuje za urcitych podminek cast své dariové povinnosti (penéz)
filmové produkéni firmé jako kompenzaci jejich nakladd na vyrobu filmu, zdroveri

si tuto éastku mdze dat do nakladd, a tim si sniZuje svou dariovou povinnost."°

Jde tedy o systém, v némz dochazi k procentualni navratnosti z investovanych
prostiedkl prostfednictvim soukromého (nefilmového) subjektu3!, nicméné (ve
srovnani se dvéma predchozimi modely) nejde o statem garantovany systém.
~Firma do uréité miry prispéje producentovi na jeho audiovizualni dilo misto toho,
aby objem téchto penéz zaplatila na danich."? Do tohoto pobidkového systému
vstupuje vice hra¢h - v podobé lokdlnich investorl/firem, které se diky systému
tax shelter stavaji investory projektu majicimi podil na zisku z jeho trzeb. Investofri
si projekt vybiraji na zakladé potencidlu a odhadovanych budoucich trzeb.33

Procesu ziskani pobidky se tak Ucastni vice stran a vysledkem jsou vyssi
naklady.3* Zemi, kde je tento systém zavedeny, je napfiklad Madarsko - tax
shelter funguje dlouhodobé, osvédcil se a je stabilni. Pro zahrani¢ni produkci to
znamena, ze nemusi komunikovat s lokalnimi institucemi, prakticky veskerou
administrativu zafidi mistni subjekt, ktery do projektu vstoupi. V Belgii tento
systém zahrnuje producenta, produkcni spolec¢nost a investora. Produkéni
spole¢nost a investor musi mit v Belgii dafiovou residenci, producent musi byt
schvélen belgickym ministrem financi.3> Tax shelter je uzivan vedle téchto zemi

napriklad v Litvé3e,

30 Radomir Docekal. Investi¢ni pobidky pro filmovy prdmysl. Pro¢ podporovat filmovy
primysl? Cinepur [online]. 2006, ro¢. 47. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z:
http://cinepur.cz/article.php?article=1103.

31 Soukromy subjekt = spolenost nebo osoba mimo filmovy primysl, kterd nema podil
na pravech k filmu, neni tedy filmovou produkcni spolecnosti. Radomir Docekal.
Investi¢ni pobidky pro filmovy prdmysl. Pro¢ podporovat filmovy primysi?

Cinepur [online]. 2006, roc. 47. [cit. 2020-02-20]. Dostupné z:
http://cinepur.cz/article.php?article=1103.

32 Jan Hanzlik. Interview. Praha, 6. 3. 2020.

33 Ben Croll. Government Mandated Tax Shelter Boosts Belgian Film Industry [online].
20. 5. 2017 [cit. 2020-02-23]. Dostupné z:
https://variety.com/2017/film/global/government-mandated-tax-shelter-boosts-belgian-
film-biz-1202434895/.

34 Milla, J. T. Fontaine, G. Kanzler, M. Public Financing For Film And Television Content.
The State Of Soft Money In Europe. [e-book]. Strasbourg, France: European Audiovisual
Observatory, 2016.

35 Olsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-14].

36 Olsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-11].




Pobidky pro spotrebitele

Pobidka mUize byt nastrojem navdzanym i pfimo na samotné cilové
odbératele filmového primyslu - filmové divaky. Dojit mize napfiklad ke snizeni
ceny vstupenky snizenim dané z pridané hodnoty. Tento systém je aplikovan napr.
v Indii a jeho cilem je motivovat divaky vice chodit do kina - s predikci, Ze budou
vice sledovat také filmy produkované v dané c¢asti zemé.?” V EU vSak moznost

zvyhodfiovat svdj film pfed ostatnimi nelze realizovat.

.V Italii nebo Nizozemsku je podporovana zredukovana hodnota dané
z pfidané hodnoty na vstupenky do kina. Pdvod nebo typ filmd se uZ pfitom

Z merita véci neresi."¢

Na Slovensku napriklad systém podporuje lokdlni provozovatele kin
prispévkem za kazdého divaka slovenského filmu v ramci tzv. Podpory
ndvstevnosti na slovenské kinematografické diela®. VySe podpory pro prijemce se
vypocitava podle poctu prodanych vstupenek za dané obdobi za kazdé jednotlivé
AVD definované jako slovenské kinematografické dilo. Dosahuje vySe 1 EUR za
kaZdou prodanou vstupenku pFi navstévnosti menéi nez 100 tisic divdkd a sazby

0,50 EUR pfi navstévnosti vyssi.*0

37 Sigrid Hemels. Tax Incentives for the Audio Visual Industry. In: Tax Incentives for
Creative Industries. Berlin, Germany: Springer. 2017, s. 137-174.

38 Tomas Krivanek. Komparace systému filmovych pobidek CR s vybranymi evropskymi
staty: Irsko, Madarsko. Bakalarska prace. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
Fakulta podnikohospodarska, Arts Management, 2018.

39 Audiovizualny fond. Program 2.3. Podpora navstevnosti na slovenské kinematografické
diela. [online]. AVF.sk. [cit. 2020-06-12]. Dostupné z:
http://www.avf.sk/support/structure2020/program 2 2020.aspx.

40 Tamtéz.
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2. Faktory ovliviujici nastaveni pobidkovych systému

Kazdy pobidkovy systém je nastaveny specificky a li§i se dle rlznych
parametrd - jednak ,zdroji“, kterymi dand zemé& disponuje smérem
k producentim (charakter krajiny, &iroké spektrum architektonickych stylG a
staveb, Urovni filmového primyslu - pFitomnost ateliérd a Urovni a dostupnosti
filmovych profesionald atd.), pres aspekt politické situace, az po redlnou moZznou
alokaci finanénich prostfedkd na pobidkovy systém z pohledu ekonomickych
moznosti daného teritoria. ,Zdsadnim limitem jsou moZnosti stétniho rozpoctu CR.
Na druhé strané tlak konkurencnich zemi v Evropé, ktery se promita v prekotném
navysovani procentnich sazeb."# Je nutno uvést, Ze tyto faktory jsou propojeny,
ovliviiuji se navzajem a v dlsledku tak spole¢né definuji podobu nastaveni

pobidkového systému.

2.1 Zdroje - moznosti, které ovliviuji poptavku producentti po vyrobé
AVD v dané zemi

Pfi rozhodovani producenta, kde bude AVD realizovat, je prihlédnuto
k mnoha skute¢nostem. DUleZitou Ulohu vedle aspektu zafinancovani vyroby AVD
hraje také samotna podstata latky. Ta zasadné definuje, kam je producent nucen
vyrobu AVD alokovat. V pripadé stfedoevropského regionu mohou byt napfr.
zaménitelné nékteré lokace kvili podobné architektufe, specifikdm krajiny a
dal$im materidlné-kulturnim podobnostem. CR v tomto sméru patfi k zemim
s nékolika benefity — mame Sirokou &kalu dostupnych lokaci (véetné hradd a
zamk{), a to v dojezdovych vzdalenostech od Letisté Vaclava Havla, coz dava CR
jistou konkurenc¢ni vyhodu (napf. ve srovnani s Madarskem a Rumunskem nebo

Polskem).

Daldim faktorem ovliviiujicim poptavku producentt je Urover lokalniho
filmového primyslu. Vybavenost a dostupnost filmovych ateliérd vyrazné prispiva
ke zvy$eni zdjmu o realizaci AVD v daném teritoriu. V piipadé CR hraji zasadni roli
Barrandovské ateliéry (Barrandov Studio a.s.), které vynikaji svou kvalitou sluzeb.
Navic diky svému umisténi disponuji moznosti filmovych staveb bez horizontu na
venkovnim pozemku. Je zde tedy mozné postavit prakticky jakékoliv stredovéké

meésto s jeho naslednou vyrobou trikovou postprodukci.

41 pavlina Zipkova. Interview. Praha, 1. 4. 2020.
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Dal$im rozhodujicim parametrem je dostupnost filmovych profesionald - a
to jednak z pohledu urovné kvalit jejich prace, tak z pohledu jejich kapacit a
c¢asové dostupnosti.

Studie EAO shrnuje, ze zemé disponujici nastrojem filmové pobidky maji
rozvinut&jsi filmovy pramysl, ktery ma posléze vétsi vliv - a pfinos - na ekonomiku

dané zemé.*?

2.2 Politicka situace - pristup lokalnich vlad a dovednost reprezentantt
filmovych instituci

Nastaveni systému je dale zavislé na politické situaci a politické vili - zavisi
na schvaleni finanénich prostfedk( alokovanych na pobidky vladdou, na pozitivhim
pfistupu a podpore vladd smérem ke kulturnim odvétvim a filmovému primyslu.
JPolitickd vile uznat audiovizudlni primysl jako ddleZity sektor s pfinosem pro
ekonomiku CR je zcela zdsadni.*** Stabilni a dlouhodobé pdsobici vidda ma vyssi
potencial zajistit funkcénéjsi a v delSim ¢asovém horizontu |épe nastavené

podminky pobidkového systému.

Neopomenutelnou soucasti celého retézce je také uUroven a dovednost
vyjednavani s politiky reprezentanty instituci, jenz pobidky spravuji a aktivné
lobuji za jejich nastaveni a mozné Upravy a zmény. V tomto smyslu je Uloha Heleny
Bezdék Frankové, soucasné reditelky SFKMG, na ceském audiovizudlnim trhu
zasadni. Jejim cilem bylo pobidkovy systém v CR zavést a ukotvit jej na misto MK
CR pfimo pod SFKMG, coz se ji vedle dalSich zasadnich krokd spojenych s ¢eskymi
pobidkami, podafrilo.** Vice se budu vyvoji ¢eského pobidkového systému vénovat
v nasledujici kapitole.*®

42 Johathan Olsberg, Andrew Barnes. Impact analysis of fiscal incentive schemes
supporting film and audiovisual production in Europe [online]. European Audiovisual
Observatory, Prosinec 2014 [cit. 2020-02-22]. Dostupné z: https://rm.coe.int/impact-
analysis-of-fiscal-incentive-schemes-supporting-film-and-audiov/16808e4506.

43 Daniela Stanikova. Interview. Praha, 23. 4. 2020.

44 petr Ostrouchov. Interview. Praha, 1. 6. 2020.

45 Viz. kapitola 3. Pobidky v CR
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2.3 Ekonomické faktory — moznosti statniho rozpoctu

Neodmyslitelnou roli u nastaveni pobidek hraji ekonomické faktory.
Zasadnim faktorem a sou¢asné limitem nastaveni systémU{ jsou moZnosti statniho
rozpo¢tu.*® Zjednodudené Ize Fici, Ze je-li mnoZstvi finannich prostfedkd
alokovanych vlddami na pobidky nizké, mdZze pobidku ¢erpat omezené mnozstvi
filmard. Tato situace v disledku muZe vést ke snizeni poétu realizovanych projektl

na uzemi dané zemé a k odsunu jejich vyroby do jiného teritoria.

2.4 Konkurencni tlak ostatnich zemi

Pobidky jsou dlleZitym finanénim stimulem ekonomik vétSiny evropskych
zemi, v nichz jsou zavedeny. Ovliviiuje je proto také jejich zasazeni do celkového
kontextu evropského audiovizualniho trhu. ,Pobidky jsou ovlivnény tlakem
konkurencnich zemi, prekotnym navysovanim procentualnich sazeb."™ Cilem
pobidky je primarné prildkat do zemé zahranicni investice, nastaveni pobidek je
také zavislé na zmé&ndach nastaveni celého systému a na moznostech pFizplsobeni

se okolnim systémaim.

46 pavlina Zipkova. Interview. Praha, 1. 4. 2020.
47 Tamtéz.
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3. Pobidky v R

Tato kapitola shrnuje historii pobidkového systému v CR, pro prehlednost je
vyvoj rozdélen do 4 etap - obdobi pred rokem 2010, rok 2010 a zavedeni pobidek
jako Programu podpory filmového primyslu spadajici pod Ministerstvo kultury CR
(ddle MK CR) a rok 2013, kdy se pobidky staly souc¢asti SFKMG.

Dale shrnuje nastaveni soucasného, platného modelu pobidek (véetné kapitoly
vénované definici uznatelnych ndkladd). Posledni podkapitolou je ,Kritika

soucasného systému".

Pred rokem 2010: 2014: 2017 -
2010: Program soucasnost:
podpory Zvyseni Novelizace zdkona
filmového alokované o audiovizi, zmény
prumyslu pFi Pobidky Castky na v pobidkovém

Bez pobidek MK CR

pod SFKMG pobidky systému

Obrazek ¢&. 2 - Zlomové milniky ve vyvoji pobidkového systému v CR.

3.1 Historie
3.1.1 Vyvoj do prosince 2009

V roce 1998 byla CR jednou z cilovych destinaci zahrani¢nich produkci,
pritom ale na rozdil od dal$ich evropskych statl zadna zvlastni zvyhodnéni formou
pobidkového systému nenabizela. ,Natoéila se zde vétsina zahranicnich filma
velkych americkych hollywoodskych studii a mizu snad i drze Fict, Ze nékteré
Clenské staty [EU] zavedly filmové pobidky prévé proto, aby sebraly Ceské
republice vétsinu zakazek, protoze oni moc dobre védi, jak moc se to vyplati,*

komentovala v roce 2012 situaci Helena Bezdék Frarikova.*8

Do roku 2003 CR patfila k jedné z nejvyhledavanéjsich zemi pro zahrani¢ni

produkce. V roce 2004-2005 byly ve Spanélsku, Némecku a hlavné Madarsku

48 Helena Bezdék Frarikova. Interview. In: Ceska televize. Nevim, nezndm, neumim
odpovédét - filmardm nabizime nestabilitu [online]. 24. 10. 2012 [cit. 2020-03-01].
Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/1138732-nevim-neznam-neumim-
odpovedet-filmarum-nabizime-nestabilitu.
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zavedeny filmové pobidky, které zvysily zdjem zahraniénich filmatd o tato teritoria

a poptavka po realizaci AVD v CR zacala upadat.*

V letech 2003 az 2008 doslo k prudkému poklesu objemu zahranicnich
filmovych produkci v CR a v roce 2004 dosahoval meziro¢ni pokles objemu vyroby
70 %. Produkce AVD v CR (zahrnuje i ¢eské filmy a reklamni produkci) se snizila
0 47 %.%° Naptiklad objem filmového primyslu v letech 2004-2005 klesl z 5 mld.
K¢ na 700 mil. K¢&.*1

Situace kulminovala v roce 2008, po ekonomické krizi, kdy zahranicni
produkce v CR utratily pouze 705 miliond K&. Ro¢ni naklady ¢eskych film@ poprvé
od roku 1992 prevysily naklady filmd zahrani¢nich. Pokles objemu vyroby oproti
roku 2007 dosahl 66 %. Od roku 1992 na ceském audiovizualnim trhu byla

produkce zahrani¢nich film{ nejnizéi polozkou v celkovém obratu CR.52

3.1.2 Zlomovy rok 2010 a Program podpory filmového priimyslu

K zavedeni filmovych pobidek v CR doslo v roce 2010 v podobé& Programu
podpory filmového primyslu (dale jen PPFP), ktery v té dobé spadal pfimo pod MK
CR, v jehoz &ele v té dobé stal ministr kultury prof. Vaclav Riedlbauch. VIadda PPFP
schvalila usnesenim ¢. 1304 ze dne 19. 10. 2009.>® PPFP byl vnimam jako

43 Milla, J. T. Fontaine, G. Kanzler, M. Public Financing For Film And Television Content.
The State Of Soft Money In Europe. [e-book]. Strasbourg, France: European Audiovisual
Observatory, 2016.

50 Statni fond kinematografie. ARCHIV - PPFP. Evaluace zpracované EEIP, a.s. [online].
[cit. 2020-03-01]. Dostupné z: https://fondkinematografie.cz/filmove-pobidky/program-
podpory-filmoveho-prumyslu.html.

5! Ministerstvo kultury Ceské republiky. Novela zakona o audiovizualnich dilech a podpore
kinematografie [online]. S.13 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/assets/stare prilohy/zpravodajstvi/zpravy/Podrobne-informace-
SFK-k-novele-zakona-o-audiovizualnich-dilech-a-podpore-kinematografie-. pdf.

52 Ministerstvo kultury Ceské republiky. Strategie konkurenceschopnosti ¢eského
filmového prdmyslu 2011 - 2016. In: Ministerstvo kultury Ceské republiky [online].
Praha: Ministerstvo kultury Ceské republiky, 2010, Listopad 2010 [cit. 2020-02-20].
Dostupné z: https://www.mkcr.cz/doc/cms library/strategie-konkurenceschopnosti-
ceskeho-filmoveho-prumyslu-2011-2016 1-1552.pdf.

53 Statni fond kinematografie. USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 19. fijna 2009
¢ 1304 k navrhu Programu podpory filmového primyslu [online]. 19. 10. 2009 [cit.
2020-03-01]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/ppfp/usneseni-vlady-2009-1304-k-
navrhu-ppfp.pdf.
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prozatimni reseni, s cilem pretvorit jej v dlouhodobéji udrzitelny a systematicky

pobidkovy model.>*

Podpora z PPFP byla definovéna jako objem finanénich prostfedkd, které
kompenzuji ¢ast nakladd vynaloZenych na realizaci AVD v CR a byla udélovéna
formou dotace a vyplacena po prokazani uznatelnych nadkladl na zakladé auditu
projektu. Program byl také dodatecnym zdrojem financovani narodni

kinematografie.>

Dotace byla poskytnuta podnikateldm se sidlem / dafiovym domicilem na
zemi CR na realizaci AVD na Uzemi CR. Jejim cilem bylo zvyseni
konkurenceschopnosti ¢eského filmového primyslu v evropském a svétovém

méFitku.>®

Pobidku bylo touto formou mozné ziskat na hrany, animovany (vyse
uznatelnych nakladt min. 15 mil. K&) nebo dokumentarni (min. uznatelné naklady
3 mil. K¢&) kinodistribucni film v délce min. 70 minut; hrany, nebo dokumentarni
TV film v délce min. 70 minut (financni limity stejné jako u kinodistribucnich
projektd); anebo na epizodni dil hraného nebo animovaného seridlu (uznatelné
naklady na dil min. 10 mil. K&) nebo serialu s epizodami v délce kazdého dilu min.
40 minut. Pobidka byla aplikovatelna na naklady z pfipravnych praci, vyroby a
likvidace vyroby projektu a projekt musel projit kulturnim testem, ktery byl
soucasti prvni zadosti — o registraci. Poté nasledovala zadost o evidenci, a nakonec

zadost o poskytnuti dotace.®’

Narok na dotaci méli pouze zadatelé, jejichz projekt nebyl podporen

vefejnou podporou prevysujici 50 % realizaénich nakladi projektu. Producent

54 Ministerstvo kultury Ceské republiky. Novela zékona o audiovizudlnich dilech a podpore
kinematografie [online]. S. 13. [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/assets/stare prilohy/zpravodajstvi/zpravy/Podrobne-informace-
SFK-k-novele-zakona-o-audiovizualnich-dilech-a-podpore-kinematografie-.pdf.

55 Statni fond kinematografie. ARCHIV - PPFP. Evaluace zpracované EEIP, a.s. [online].
[cit. 2020-03-01]. Dostupné z: https://fondkinematografie.cz/filmove-pobidky/program-
podpory-filmoveho-prumyslu.html. )

56 Statni fond kinematografie. PROGRAM PODPORY FILMOVEHO PROMYSLU [online]. [cit.
2020-03-08]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/ppfp/program-podpory-filmoveho-

prumysu.pdf.
57 Tamtéz.
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mohl utratit nejméné 20 % realizacniho rozpoctu v jiném clenském staté EU - tim

pritom nebyla dotéena vyse dotace pobidky.>®

Dotace mohla byt producentovi proplacena pred ukoncéenim vyroby, pokud
ke dni podani zadosti o evidenci mél zajist&no 75 % celkovych realizaénich nakladu
(prokazanych predlozenim koprodukcnich, distribu¢nich a dalSich smluv nebo
vypisem z banky), splnil podminky kulturniho testu a obsah projektu nebyl
v rozporu s platnym pravnim fadem CR. Jinak bylo pro vyplaceni nutné predloZit
audit projektu.>®

Dotace PPFP byla poskytovédna ve vy&i 20 % uznatelnych nakladl a ve vysi
10 % v pfipadé honorafl zahrani¢nich herci a ¢lenl $tabu®®, které Zadatel

vyplatil.5!

B&hem obdobi 21. ¢ervna - 31. prosince 2010 mélo MK CR na PPFP
vy€lené&no 250 mil. K& - uznatelné naklady véech projektld tedy musely dosahnout

minimalné vyse 1,25 mid. K¢.%?

V roce 2011 a 2012 bylo na PPFP alokovano 300 mil. K&.%3 ,V roce 2011
navratnost podpory dosahovala v priméru roéni hodnoty 118 % (verejnym
rozpoltim se ve formé vynosd a uUspor vracelo 118 % vyplacené podpory).
Zavedenim filmovych pobidek doslo k zastaveni propadu ceského filmového

pramyslu. "4

58 Statni fond kinematografie. PROGRAM PODPORY FILMOVEHO PROMYSLU [online]. [cit.
2020-03-08]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/ppfp/program-podpory-filmoveho-
prumysu.pdf.

59 Tamtéz. y

60 Jejich pFijem ze zdrojd na Gzemi CR byl z tohoto ddvodu zdanén dani vybiranou
srazkou podle zvlastni sazby.

61 Statni fond kinematografie. ARCHIV - PPFP. Evaluace zpracované EEIP, a.s. [online].
[cit. 2020-03-01]. Dostupné z: https://fondkinematografie.cz/filmove-pobidky/program-
podpory-filmoveho-prumyslu.html.

62 Statni fond kinematografie. Novela zakona o audiovizualnich dilech a podpore
kinematografie [online]. S.13 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/assets/stare prilohy/zpravodajstvi/zpravy/Podrobne-informace-
SFK-k-novele-zakona-o-audiovizualnich-dilech-a-podpore-kinematografie-.pdf.

63 Tamtéz.

64 Statni fond kinematografie. ARCHIV - PPFP. Evaluace zpracované EEIP, a.s. [online].
[cit. 2020-03-01]. Dostupné z: https://fondkinematografie.cz/filmove-pobidky/program-
podpory-filmoveho-prumyslu.html.

17



3.1.3 2013 - pobidky pod SFKMG

~Poskytovani filmovych pobidek Ministerstvem kultury prostfednictvim
[PPFP] bylo k 31. prosinci 2012 ukonceno, jelikoz bylo jako schéma podpory
zaclenéno do zakona c. 496/2012 Sb. O audiovizi."® Pobidky se nové staly soucasti
SFKMG®¢, ktery prebral od MK CR administraci projektl ve fazi realizace,
rozbéhnutych z predchoziho obdobi.®”

V roce 2013 meél SFKMG na pobidky vyclenéno 500 mil. K& Ty byly
prevedeny do rozpoltu SFKMG prostiednictvim MK CR a neprofinancované
prostiedky si SFKMG nechal. Tento zlstatek mohl pouzit v nasledujicim obdobi
opét na vyplaceni pobidek. Na prostiredky, jez mél SFKMG k dispozici, byla

vyhlasena Casové omezena vyzva.®®

Stejnd byla situace na zacatku roku 2014, kdy SFKMG disponoval
alokovanou ¢astkou na pobidky 500 mil. K¢. V poloviné roku vSak doslo k navyseni
té&chto prostfedk( o daldich 300 mil. K& Vtomto roce se objevila kauza
~Aporver", kterd ovlivnila zplsob kontroly celého systému. Produkéni hodnota
filmu Posledni z Aporveru zasadné& neodpovidala uznatelnym nakladdim vykézanym
producentem pro vypocet pobidky a az do dnesniho dne pretrvava spor, ze naklady
byly Ucelové navySovany a doslo tak ke zneuziti pobidky.”°

65 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2015 [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné
Z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/informace/vyrocni%?20zpravy/vyrocni z
prava SFK 2015.pdf.

66 V té dobé Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj ceské kinematografie.

67 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2014 [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné
Z:

https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/informace/Vyrocni zprava SFK 2014 v
1.0.pdf.

68 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2013 [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné
z: https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/vyrocni-zprava-fond-kinematografie-
2013.pdf.

69 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2014 [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné
Z:

https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/informace/Vyrocni zprava SFK 2014 v
1.0.pdf.

70 Statni fond kinematografie. Tiskovd zprava - Vyjadreni k projektu posledni z Aporveru:
Predani projektu Posledni z Aporveru k proSetreni FU a Policii CR [online]. 19. 5. 2014
[cit. 2020-06-08]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/tiskove%20zpravy/Aporver TZ final.pd
f.St
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V roce 2014 bylo mozné na zadkladé zdkona o audiovizi zlstatek dotace
SFKMG na filmové pobidky prevadét opét do dalsiho fiskalniho roku. Pobidka byla
producentovi proplacena az po ukonceni projektu a predlozeni auditu uznatelnych
nakladd - a nikoliv kazdy fiskalni rok. Pro SFKMG to znamenalo moznost lepsi
kontroly pobidkovych projektd, pro producenty v&domi proplaceni filmové pobidky

az po uplném ukonceni vyroby AVD.”?

Na zaéatku roku 2015 dosahovala vyde prostfedki SFKMG na pobidky
¢astky 500 mil. K¢, v listopadu 2015 obdrzel SFKMG navyseni opét dalSich 300 mil.
K¢ a mél tak pro rok 2015 celkové k dispozici opét 800 mil. K¢.

L~Efektivitu vyplaceni filmovych pobidek a priblizeni alokovanych Castek
tém realné vyplacenym ma zajistit pfipravend novela zakona o audiovizi."’?> Ta

nabyla ucinnosti 6. kvétna 2016.

Doslo k nékolika zdasadnim zménam. Upravily se limity minimalni vyse
uznatelnych nakladd pro kvalifikaci o pobidku. ,U celovederniho dokumentarniho
filmu z 3 mil. K¢ na 2 mil. K&, u epizody hraného audiovizualniho serialu z 10 mil.
K¢ na 8 mil. K¢ (zde navic klesad minimalni stopaZz ze 40 minut na 30 minut), u
epizody animovaného audiovizualniho serialu z 10 mil. K¢ na 1 mil. K¢ (zde klesa
minimalni stopaz ze 40 minut na 5 minut)."”?> U hraného a celovecerniho filmu (70

min.) se limit nezménil.”*

Dal$i zadsadni novinkou byla Gprava uznatelnych nakladd - stejné jako dnes
plati, ze se do nich nezapocitava vécné plnéni poskytnuté na vyrobu AVD jeho

7t Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2014 [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné
z:

https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/informace/Vyrocni zprava SFK 2014 v
1.0.pdf.

72 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2015 [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné
z:

https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/informace/vyrocni%?20zpravy/vyrocni z
prava SFK 2015.pdf.

73 Statni fond kinematografie. Privodce Zadatele o filmovou pobidku dle platné pravni
Upravy [online]. [cit. 2020-06-08]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/H/Pobidky/pobidky%202019/privodce
%?20zadatele%?20filmové%20pob%C3%ADdky/Privodce *adatele filmové%20pob%C3
%ADdky 102019.pdf.

74 Limity jsou vzdy uvadény v Castkach bez DPH.
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vyrobcem nebo koproducentem. > A nové se naopak zapocitava sazbou 20 %

produkcni fee servisni produkce jako zadatele o filmovou pobidku”®.

Nadale vdak zlstala stejnd vySe vratky uznatelnych nakladd a pravidlo,
které také plati i dnes: uznatelné naklady nemohou presahnout 80 % celkovych
naklad( projektu (sem se poéitaji i ndklady v podobé& vé&cnych plnéni). ,KdyZ se

tak stane, snizi se sazba vyse filmové pobidky."’’

Pokud producent hradil honorar zahrani¢nimu herci nebo Clenovi Stabu ze
zahranici, filmova pobidka nové dosahovala vyse 66 % ze srazkové dané odvedené
v CR. Toto pravidlo plati dnes také.

K 1. lednu 2017 vstupuje v platnost dalsi ¢ast novelizace — proces zadani o
pobidku upravuje ve prospéch producentl tak, aby alokované prostfedky byly
ucinnéji vyuzity a filmovi producenti nemuseli zadat o pobidku pouze jednou v roce
v pevné uréeném terminu, jako tomu bylo dfive. Systém tak lépe odrazi praxi
filmové vyroby a producenti nové mohou o pobidku zazadat v zavislosti na terminu
zacatku nataceni.’8 ,Z4dosti jsou tak nyni prijimany v prdbéhu celého kalendarniho

roku."”?

K 1. lednu 2017 se také zruil tzv. institut disponibilnich prostfedkd, coz
znamena, ze po vycerpdni prostfedki SFKMG zamitd dalsi Zadosti o evidenci
novych projektd. ,Rusi se tim pddem i vicefazové evidovani projektd metodou tzv.

dofinancovani tam, kde se v disledku nedostatku disponibilnich prostfedkd na

7> Statni fond kinematografie. Privodce Zadatele o filmovou pobidku dle platné pravni
upravy [online]. [cit. 2020-06-08]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/H/Pobidky/pobidky%202019/privodce
%?20zadatele%?20filmové%20pob%C3%ADdky/Privodce *adatele filmové%20pob%C3
%ADdky 102019.pdf.

76 Neuplatni se, je-li zadatelem vyrobce nebo koproducent dila.

77 Statni fond kinematografie. Privodce Zadatele o filmovou pobidku dle platné pravni
upravy [online]. [cit. 2020-06-08]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/H/Pobidky/pobidky%202019/prdvodce
%?20zadatele%?20filmové%20pob%C3%ADdky/Privodce Zadatele filmové%20pob%C3
%ADdky 102019.pdf.

78 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2016 [online]. [cit. 2020-03-02]. Dostupné
z: https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/H/VZ/vyrocni zprava 2016.pdf.

79 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2018 [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/fond/VZ%202018.pdf.
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Zadatele pri evidenci projektu ,nedostalo" v piné vysi. Fond alokuje v OOE nové

vzdy plnou &astku filmové pobidky."8°

Dal$i vyraznou zménou byla Gprava definice Zadatele: o pobidku muZe vedle
vyrobce a koproducenta AVD zadat nové i servisni produkce, kterd nemusi k AVD

drzet jakakoliv prava.

V kvétnu 2017 pfinesla novelizace statutu SFKMG zavedeni disledné&jiho
systému kontroly Cerpani pobidek — a to predevSim pomoci nové metodiky pro
auditory tykajici se kontroly uznatelnych naklad(.8! V tomto roce zahraniéni filmafi

utratili v Ceské republice vice nez 5 miliard korun.

Rok 2018 nepfinesl zadné zmény v ramci systému nastaveni pobidek, ale
znamenal potvrzeni stability nastroje pobidky z pohledu finanénich prostiedkd
utracenych zahrani¢nimi produkcemi na projektech natac¢enych v Ceské republice.

Utrata v CR se opét vysplhala k 5 miliarddm K¢&.82

B Dotace ze statniho rozpoctu Ucelové uréend na filmové pobidky (mil.
KE).83

OBEZEREIE - rilmové pobidky v CR. PFliv zahraniénich investic 2016 - 2019.8

3.2 Soudasny model pobidek v CR
3.2.1 Popis soucasného modelu

Aktualni systém pridéleni pobidky probiha ve 3 krocich: zadosti o evidenci
pobidky, Zadosti o registraci pobidky® a pfi dokonceni projektu a odevzdani auditu

80 Statni fond kinematografie. Privodce Zadatele o filmovou pobidku dle platné pravni
Upravy [online]. [cit. 2020-03-14]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/H/Pobidky/pobidky%202019/prdvodce
%?20zadatele%?20filmové%20pob%C3%ADdky/Privodce *adatele filmové%20pob%C3
%ADdky 102019.pdf.

81 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2017 [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/H/vyrocni%20zpravy/Vyrocn%C3%AD
%20zprava SFKMG%?202017.pdf.

82 Statni fond kinematografie. Vyrocni zprava 2018 [online]. [cit. 2020-03-08]. Dostupné
z: https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/fond/VZ%202018.pdf.

83 Viz. Prilohy prace

84 Viz. Prilohy prace

85 Rozestup mezi obdrzenim registrace pobidky a podanim zadost o evidenci jiz neni 3
meésice.
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poslednim krokem - zadosti o filmovou pobidku. Proces ma tedy celkem 3 faze a

trva max. 4 roky.

Zadatelem pritom m{ze byt jednak producent a koproducent projektu, tak
i servisni produkce. Zadatel bud’ musi byt dafiovym rezidentem v CR nebo musi

mit v CR stalou provozovnu.

O evidenci pobidky rozhoduje pobidkova komise primarné na zakladé
kulturniho testu. ,Vyplnény kulturni test je povinnou prilohou Zadosti o registraci
pobidkového projektu." 8 Test se sklada ze dvou &asti - kulturnich a vyrobnich
kritérii. Z pohledu kulturnich kritérii mGze AVD ziskat aZz 16 bodd{, ve vyrobnich
kritériich 30 bodU. Projekt se o pobidku kvalifikuje, doséhne-li alespori 23 bodu ze
46 a alespon 4 body v Casti testu o kulturnich kritériich.®” Vice se problematice
kulturniho testu budu vénovat v kapitolach 5.2.4 Kulturni test a 6.2 Zpétna vazba
od SFKMG.

Zadatel déale predklada scénar AVD (u hraného a animovaného filmu, nebo
scénar jednoho dilu seridlu), treatment (u dokumentarniho filmu) a synopsi AVD.88

V ramci zadosti o evidenci musi producent dolozit financni plan projektu
(véetné rozliSeni zdroju vefejné podpory a vé&cného plnéni), rozpocet projektu
(celkovych nakladd na vyrobu AVD bez DPH), odbér &eskych sluzeb v minimalni
zdkonem stanovené hranici (rozpocet uznatelnych nakladd pobidkového projektu
a predpokladanou vysi filmové pobidky) a casovy harmonogram realizace
projektu.®8 Zadost o evidenci musi byt podana nejpozdéji do 3 let od podani
registrace pobidkového projektu a na jejim zakladé SFKMG pro dany projekt

~uzamkne" financni prostredky.

Treti a posledni ¢asti je podani zadosti o filmovou pobidku. Déje se tak
nejpozdéji 4 roky po podani zadosti o registraci. Tento krok Ize podat formou jedné

zadosti anebo ho rozdélit do zadosti dvou (v pripadé, ze se projekt realizuje

86 Statni fond kinematografie. Statut Statniho fondu kinematografie [online]. [cit. 2020-
03-08]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/Honza/Zména%?20Statutu%20Statn%C
3%ADho0%20fondu%20kinematografie%20ze%20dne%203.%20kvétna%202017.pdf.

87 Tamtéz.

88 Statni fond kinematografie: REGISTRACE [online]. [cit. 2020-03-14]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/registrace/.

89 Statni fond kinematografie: EVIDENCE [online]. [cit. 2020-03-14]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/evidence/.
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v deldim ¢asovém Useku - tato cesta je vhodna napf. u nékolikadilnych serialq,
projektl, u kterych potfebuje producent zajistit cash flow vyroby v delsich

c¢asovém horizontu).

Proces poskytovani filmovych pobidek pri SFKMG

R ROOR e ROOE Z0FP ROFP
=, Rozhodnuti = Rozhodnuti Zadost o Rozhodnuti
Zadost o e, Zadost o Y e, ! .
registraci Osvédceni o evidenci Osvédceni o filmovou o film.

9 registraci evidenci pobidku pobidce

Z0E
= alokace SFKMG
fin. prostfedki (dle
predpokl. rozpoctu
uznat. nakladd

Z0FP
= vylcétovani a
audit vynalozenych
uznat. nakladd

Z0R
= posouzeni
projektu SFKMG
(kulturni test)

Obrazek €. 4 - Proces poskytovani filmovych pobidek pfi SFKMG.

Pfi postupném &erpani pobidky mdZe producent podat prvni zadost o
pobidku aZ po alespori 10 odto¢enych dnech v CR a za podminky, Ze bylo dosazeno
minimalniho zakonného limitu uznatelnych nakladd.®® Postupné &erpani nemuize
producent aplikovat na animované dilo. Druhou zZadost o pobidku musi SFKMG
dostat nejpozdé&ji do 12 mésich od podani prvni Zadosti. Producent k Zadosti
predklada, vedle dalsich (administrativnich priloh), vyuctovani uznatelnych
nakladd pobidkového projektu, finanéni plan financovani vyroby AVD (opét
s rozlidenim zdroju vefejné podpory a v&cného plnéni), zpravu auditora (zpravu o

ovéfeni uznatelnych nakladl) a vdechny koprodukéni smlouvy.5?

V pribéhu realizace vyroby musi producent SFKMG dod&vat denni zpravy a

informovat o pribéhu realizace vyroby.

°0 Statni fond kinematografie. Novela zakona o audiovizi [online]. [cit. 2020-03-20].
Dostupné z:

https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/legislativa/novely/design elektronicka
verze korektura FIN.pdf.

91 Statni fond kinematografie: VYPLACENI FILMOVE POBIDKY - JEDINA ZADOST [online].
[cit. 2020-03-14]. Dostupné z: https://fondkinematografie.cz/vyplaceni-filmove-pobidky-
jedina-zadost.html.
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Producent musi SFKMG oznamit vcéas navysSeni nebo snizeni castky

piredpokladané pobidky o vice nez 5 % nebo o 1 milion korun.

3.2.2 Uznatelné naklady

Mezi uznatelné naklady patfi naklady z pfipravnych praci, vyroby a

dokoncovacich praci AVD.

V obdobi pfipravnych praci mezi né spadaji naklady spojené s obsazenim
hereckych roli, tviré¢iho a vyrobniho &tabu, obhlidkami, dale naklady spojené
s navrhy a realizaci vytvarnych slozek AVD (kostymy, dekorace, vyprava),
produk¢éni priprava AVD, naklady na tvorbu autorskych dél, které jsou s vyrobou
AVD spojené a naklady spojené s opravnénimi, ktera musi producent zajistit pro

jejich uziti.

Dale sem patfi vSechny naklady vzniklé s vyrobou samotnou - tedy

honorafe vsech, ktefi se na vyrob& AVD podileji, najmy lokaci, Ucast hercq,
naklady na techniku, zazemi, dopravu, ubytovani a energie.
Do uznatelnych nakladl spadaji také naklady spojené s dokon&ovacimi pracemi -
stifih natoceného materidlu, obrazovd a zvukovd postprodukce (vietné
postsynchron(, pofizeni nahravek hudby a zav&re¢ného mixu). Naklady se poéitaji
bez sazby DPH.%?

Do uznatelnych ndkladd spadaji také reZijni naklady producenta,
v maximalni vysi 7 % z celkového rozpoctu pobidkového projektu, které musi byt
dolozeny polozkové, Ucetnimi doklady. Dale sem spada produkéni fee, a pouze
servisni produkce (je-li Zadatelem o pobidku).”?

Vé&cna plnéni do uznatelnych nakladl nepatfi (stejné jako u pfedchozi pravni

upravy pred novelou zakona).

92 Statni fond kinematografie. Novela zakona o audiovizi [online]. [cit. 2020-03-20].
Dostupné z:

https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/legislativa/novely/design elektronicka
verze korektura FIN.pdf.

93 Statni fond kinematografie. Privodce Zadatele o filmovou pobidku dle platné pravni
upravy [online]. [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/Honza/Pobidky/Privodce Zadatele film
0VvEé%20pob%C3%ADdky.pdf.
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Pro kontrolu uznatelnych nakladd musi mit producent zfizeny projektovy
bankovni G&et (nebo vice U¢tl) a mezi uznatelné nadklady se fadi pouze ty platby,
které z tohoto uctu byly uhrazeny (vyjimkou je hotovostni pokladna). Z ac¢tu nesmi

byt hrazeny zadné jiné platby, pouze platby souvisejici s pobidkovym projektem.®*

3.2.3 Kritika soucasného systému, navrhy zmén ze strany SFKMG

Tato kapitola vychazi primarné z tiskovych zprdv SFKMG, MK CR, APA a
prohlaseni reditelky SFKMG Heleny Bezdék Frankové v ¢eskych médiich a doklada

nutnost Upravy ceského pobidkového systému, diskutovanou od roku 2017.

"Uvédomujeme si silné konkurencni prostredi, a to nejen v Evropé, ve
kterém by mohl &esky filmova primysl obstat a udrZet si vedouci pozici na trhu.
Proto vyjednavame zménu v systému filmovych pobidek. Do budoucna bychom
chtéli pobidku zvysit na 25 %, abychom se vyrovnali zemim se srovnatelnou drovni

filmarskych sluzeb,"> uvedla Helena Bezdék Frankova v fijnu 2018.

Pokud by se aktudlni vyse pobidky zvysila na 25 %, v CR by mohlo zlstat o jednu

az dvé miliardy K¢ vice, nez je tomu nyni.%

Podle APA byl systém pobidek v roce 2018 aplikovan ve 24 z 28 clenskych
zemi EU. Pfitom pouze 4 zemé mély nastavenou sazbu vratky z uznatelnych
naklad{ na 20 procent.”” V CR je tato sazba investi¢ni pobidky nastavena od roku
2010.

94 Statni fond kinematografie. Privodce Zadatele o filmovou pobidku dle platné pravni
Upravy [online]. [cit. 2020-03-14]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/H/Pobidky/pobidky%202019/prdvodce
%?20zadatele%?20filmové%20pob%C3%ADdky/Privodce *adatele filmové%20pob%C3
%ADdky 102019.pdf.

9 Statni fond kinematografie. Zahrani¢ni filmari loni v CR utratili 5 miliard korun. Pro¢ ale
nechtit Sest nebo sedm? [online]. 4. 10. 2018 [cit. 2020-03-01]. Dostupné z:
https://fondkinematografie.cz/assets/media/files/fond/TZ/Zahrani¢n%C3%AD % 20filmafri
%2010Nni%20v%20CR%20utratili%205%20miliard%20korun.%20Pro¢%20ale%20necht
%C3%ADt%20§est°/02Qnebo°/0205edm.pdf.

% Ministerstvo kultury Ceské republiky. Strategie konkurenceschopnosti Ceského
filmového primyslu 2011 - 2016[online]. Listopad 2010 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/doc/cms _library/strategie-konkurenceschopnosti-ceskeho-
filmoveho-prumyslu-2011-2016 1-1552.pdf.

97 CTK. Filmari ziskaji od viédy dalsich 500 miliond korun na pobidky [online].
13.11.2019 [cit. 2020-02-22]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/filmari-
ziskaji-od-vlady-dalsich-500-milionu-korun-na-pobidky/1820457.
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V fijnu 2018 jednali zastupci SFKMG a APA v Los Angeles se zastupci
nékolika hollywoodskych studii® a streamovacich platforem - dnes jiz také
producentl obsahu (Netflix, Amazon) mimo jiné i o nastaveni pobidek v CR a
mozném navyseni procentudlni sazby uznatelnych nakladd. Jednani potvrdilo, Ze
CR je té&mito subjekty vnimana jako zemé s kvalitnimi filmovymi profesiondly a
sluzbami, ale nizkad pobidkova sazba - 10% rozdil napf. oproti Madarsku - vede

k niz§imu zajmu o nase teritorium.%°

Produkce obsahu urc¢eného pro online platformy (Netflix a Amazon) byly
v poslednich 2 letech pro ¢eské teritorium zasadni - prispély vyrazné k tomu, Ze
se vloni v CR utratilo na AVD projektech 8,8 miliard Korun!®. ,Pro stat je
maximalné vyhodné poskytovat co nejvice filmovych pobidek, protoze plati, ze
vyssi pobidky generuji vyssi vynosy pro ¢eskou ekonomiku," uvedla Helena Bezdék

Frankova.10!

Ostatni evropské zemé nabizeji vyrazné vyhodnéjsi podminky. Malta napf.
40% sazbu pobidky, Gruzie 20 az 25 %, Chorvatsko 25 %.1%? Nizsi pobidkovou
sazbu ma Nizozemsko a podobna sazba pobidek jako v CR je ve Svycarsku ¢ Litvé.
Slovensko nabizi pobidkovou sazbu 33 %, Polsko 30 % a Rumunsko 35-45 %.103
Samozfejmé nelze pfi hodnoceni systéml a jejich porovnavani hledét pouze na
vy$i téchto sazeb, nicméné& mnoho zahraniénich producentd se rozhoduje primarné

na zakladé nich.

Vedle nizké pobidkové sazby se druhym nejvétSim problémem jevi objem
finanénich prostfedkd alokovanych vliddou na pobidku. Kvili brzkému vyé&erpani
prostfedk( uréenych na pobidku pro cely rok 2019 doslo k 15. 7. 2019 k ukoné&eni

%8 21st Century Fox, Walt Disney, HBO, Universal Pictures

9 Ministerstvo kultury Ceské republiky. Zahrani¢ni filmari loni v CR utratili 5 miliard
korun. Proc ale nechtit Sest nebo sedm? [online]. 4. 10. 2018 [cit. 2020-03-20].
Dostupné z: https://www.mkcr.cz/doc/cms library/zahranicni-filmari-loni-v-cr-utratili-5-
miliard-korun-proc-ale-nechtit-sest-nebo-sedm-9611.pdf.

100 ETK. Filmové pobidky loni pfinesly do CR rekordnich devét miliard K¢& [online].
17.2.2020 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/filmove-
pobidky-loni-prinesly-do-cr-rekordnich-devet-miliard-kc/1855474.

101 Tamtéz.

102 ETK. Filmari ziskaji od viddy dalsich 500 milion§ korun na pobidky [online]. 13. 11.
2019 [cit. 2020-03-20]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/filmari-ziskaji-
od-vlady-dalsich-500-milionu-korun-na-pobidky/1820457.

103 CT24. Stat prestal nabizet filmové pobidky. Zahranicni produkce maji zajem, ale dosSly
penize [online]. 30. 7. 2019 [cit. 2020-02-22]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2882528-stat-prestal-nabizet-filmove-pobidky-
zahranicni-produkce-maji-zajem-ale-dosly-penize.
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pfijmu pobidkovych Zzadosti pfi SFKMG, coz vedlo kredlné ztraté projektt
realizovanych v CR a omezeni finan¢nich prostfedk( i pro ¢eské producenty.!04
,Producent nema nejmensi divod natacet v zemi bez filmové pobidky, kdyz

existuje 31 statd, které mu tu filmovou pobidku daji,"%> shrnula situaci Helena
Bezdék Frankova.

Podle MK CR je vyse prostiedkd alokovanych na pobidky v CR dlouhodobé
nestabilni a je predmétem kazdoroc¢niho vyjednavani s politiky. ,Nestabilita a
dlouhodobé nepredvidatelnost jsou ddsledkem toho, Ze potencial filmovych
pobidek neni plné vyuZivan."!% Soucasny systém financovani pobidek neni
v dlouhodobé casové perspektivé vyhovujici — neni predvidatelny pro zahrani¢ni
investory, a proto je mozné, e o zadjem zahrani¢nich produkci budeme v CR

prichazet.

Pfedvidatelnost a spolehlivost systému pobidek je dilezitd i pro &eské
investory, vyrobni partnery zahrani¢nich producentt. MK CR nadto uvedlo, Ze nenf
jisté, jaka castka bude kazdy rok na pobidky alokovana, a proto to Castecné
znemoznuje zahrani¢nim produkcim své projekty v delsim casovém horizontu
planovat v CR a voli jiné zemé&, kde je financovéni pobidek schvéleno dopiedu na
nékolik let.1%”

104 \Vojtéch Kristen. Boj o filmové pobidky. Pokud nevzrostou, hrozi odchod produkci
Netflixu ¢i Amazonu[online]. 3. 11. 2019 [cit. 2020-02-22]. Dostupné z:
https://www.info.cz/cesko/boj-o-filmove-pobidky-pokud-nevzrostou-hrozi-odchod-
produkci-netflixu-ci-amazonu-43473.html.

105 Tamtéz. y

106 Ministerstvo kultury Ceské republiky. Novela zakona o audiovizualnich dilech a
podpore kinematografie [online]. [cit. 2020-03-20]. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/assets/stare prilohy/zpravodajstvi/zpravy/Podrobne-informace-
SFK-k-novele-zakona-o-audiovizualnich-dilech-a-podpore-kinematografie-.pdf.

107 Tamtéz.
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4. Pobidkové modely v zemich konkurenénich CR

V této kapitole se zaméfim na zemé, které byvaji Casto uvadény jako
,konkurenéni® CR, tedy zplsobujici odliv zahrani¢nich producentt z CR kvdli jejich
vyhodnéji nastavenému pobidkovému systému. Jejich vybér je zvolen na zakladé
konzultace s filmovymi profesiondly, predevSim s Helenou Bezdék Frarnkovou

(SFKMG) a Pavlinou Zipkovou (Czech Film Commission).

~Problém v konkurenci je pomérné slozZity."'°® Rozhodujici v tom, zda je
systém konkurencni, je napf. pritomnost filmové infrastruktury. ,Rumunsko ma
pobidkovou sazbu 35-45 %, ale neni to nase konkurence i pres vysi tohoto
procenta, protoZe zde neni infrastruktura."%° Nadto procento udélované pobidky
neni také jednoznacné vypovidajicim faktorem o pobidce. Je nutno znat také
objem finan&nich prostiedk( alokovanych pro fiskalni rok na pobidku v dané zemi.
»Pokud mate sazbu 40 %, ale mate malo penéz, tak date 40 % jen dvéma filmdm,
a to je nam [jedno], protoze to nds neohrozi,"1°

Dalsi kritérium je funkcénost systému jako takového. Za pfimého konkurenta
CR ve filmovém primyslu je mnohdy povazovano Madarsko, které svij systém
pobidek neustdle zlepsuje, zvySovalo v uplynulych letech vysi procentualni
hodnoty pobidky (z 20 % v roce 2010, kdy byl program zaveden, na soucasnych

30 %), a ptizplsobuje se potfebam investor(.!12

~Madarsko je pro nds zatim stale docela velka konkurence, protoze maji
systém jiny nez my. To znamena, Ze jejich Frankova nemusi chodit za jejich

Schillerovou, aby ji dala na zacatku fiskalniho roku financni balik .13

,Za konkurenéni zemé CR povaZuji v soucasném stavu, na jare 2020

Madarsko, Polsko a Velkou Britanii."’* Dle Heleny Bezdék Frarnikové jsou

108 Helena Bezdék Frarikova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

109 Tamtéz.

110 Tamtéz.

111 Tomas Krivanek. Komparace systému filmovych pobidek CR s vybranymi evropskymi
staty: Irsko, Madarsko. Bakalarska prace. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
Fakulta podnikohospodarska, Arts Management, 2018. S. 40.

112 Ministerstvo kultury Ceské republiky. Podrobné informace SFK k novele zakona o
audiovizualnich dilech a podpore kinematografie. [online]. [cit. 2020-06-06]. Dostupné z:
https://www.mkcr.cz/assets/stare prilohy/zpravodajstvi/zpravy/Podrobne-informace-
SFK-k-novele-zakona-o-audiovizualnich-dilech-a-podpore-kinematografie-.pdf.

13 Helena Bezd€k Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

114 pavlina Zipkova. Interview. Praha 1. 4. 2020.
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nejvétsimi konkurenty CR v soucasné dobé zmifiované Madarsko, dale Némecko,

Polsko, LotysSsko a Velka Britanie.

Slovensko, obvykly koproducent ¢&eskych producentd, zmifiovano jako
konkurent ceskému pobidkovému systému neni, presto jsem se rozhodla jeho
systém také stru¢né popsat, protoZe navyseni jejich sazby uznatelnych nakladd od
1. 1. 2020 na sazbu 33 % byva v otazce konkurence-schopnosti ¢eského systému

c¢asto zminovano.

4.1 Mad'arsko

V Madarsku funguje vyse zminovany systém ,tax shelter" od roku 20101?>,
dnes prfi pobidkové sazbé 30 %.!%'17 V roce 2019 bylo do systému alokovano
priblizné 96,5 milionu EUR (tedy cca 2,582 mid. K¢&)'8. Program podporuje
celovecerni hrany film, kratky film, dokumentarni a animovany film, hudebni videa

a televizni tvorbu (s vyjimkou ,soap operas").!'?

Pro ziskani pobidky je do procesu nutné zahrnout madarsky subjekt;
pobidka se vztahuje na pfipravné prace, vyrobu i postprodukci AVD.!?° Systém

nema nastaveny zadny limit pro minimalni vy$i uznatelnych nakladd.'

Systému nahrava skuteCnost, Zze je v poslednich letech aplikovatelny
castecné také na naklady utracené mimo zemi. Vydaje utracené mimo Madarsko
se na pobidku vztahuji, a to az do vy&e &tvrtiny celkovych nakladd zaplacenych

providerdm v Madarsku. Madarsko také disponuje dobrou filmovou

115 Systém fungoval od roku 2004 na regionalni urovni. NATIONAL FILM INSTITUTE
HUNGARY. Hungarian Tax Rebate for Film Productions. [online]. 19.12.2016. [cit. 2020-
06-11]. Dostupné z: https://nfi.hu/en/industry/hungarian-tax-rebate-for-film-
productions.

116 Tomas Krivanek. Komparace systému filmovych pobidek CR s vybranymi evropskymi
staty: Irsko, Madarsko. Bakalarska prace. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
Fakulta podnikohospodarska, Arts Management, 2018. S. 42.

117 NATIONAL FILM INSTITUTE HUNGARY. Hungarian Tax Rebate for Film Productions.
[online]. 19.12.2016. [cit. 2020-06-11]. Dostupné z:
https://nfi.hu/en/industry/hungarian-tax-rebate-for-film-productions.

118 109 miliond americkych dollart

119 THE HUNGARIAN TAX INCENTIVE REBATE FOR FILMS. Informational packet. [online].
[cit. 2020-06-12]. Dostupné z: http://herosquared.com/wp-
content/uploads/2019/02/Film-Rebate-for-films-in-Hungary-2019.pdf.

120 Olsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-11].

121 THE HUNGARIAN TAX INCENTIVE REBATE FOR FILMS. Informational packet. [online].
[cit. 2020-06-12]. Dostupné z: http://herosquared.com/wp-
content/uploads/2019/02/Film-Rebate-for-films-in-Hungary-2019.pdf.
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infrastrukturou!??, zahrani¢ni produkce mohou pro vyrobu vyuzit nedavno

postavena madarska filmova studia (Korda Studios)!?® v blizkosti Budapesti.

Systém vdak vykazuje smérem k zahrani¢nim producentim nékolik
komplikaci. ,Problém, ktery tu je, je, Ze producent tu dostava od lokalni Frarikové
daniové prenositelny kredit a pomérné dlouho hleda subjekt, ktery by mu tento
kredit proplatil."'?* Z tohoto divodu je fada producentl radé&ji za 20 % vratky
uznatelnych nakladl v CR, protoZe penize mize ziskat po odevzdani auditu cca do
30 dnd. ,Dokud si to producent v Madarsku tzv. nevyzkousdi, tak k ndm nejde.
V momenté, kdy si to zkusi dvakrat a zjisti, Ze rok uz obiha mistni subjekty a stale

nenasel partnera, tak poté se v uvozovkach vrati k nam."%>

Dalsi komplikaci z toho vyplyvajici je, ze zahranic¢ni, majoritni producent, se
musi o své zisky na Uzemi z AVD na Uzemi Madarska délit se subjektem, diky
kterému se pobidka realizuje. ,Zaroveri bude zahraniéni filmar z téchto prijmd
odvadét do Madarska dari."1%6

Mezi filmy podporené timto systémem patfi napr. ,Blade Runner 2049" (rez.
D. Villeneuve), ,Terminator: Temny osud" (rez. T. Miller), ,Robin Hood" (rez. O.
Bathurst) 27, ,Rudad Volavka“'?® (rez. F. Lawrence), ,Colette™'?® (rez. W.

Westmoreland).

122 Korda Studios, https://kordastudio.hu

123 E15. Slavny producent Andy Vajna udélal Budapest novou tovarnou na hollywoodské
sny [online]. 11. 2. 2017. [cit. 2020-06-06]. Dostupné z:
https://www.el5.cz/magazin/slavny-producent-andy-vajna-udelal-budapest-novou-
tovarnou-na-hollywoodske-sny-1328379.

124 Helena Bezdék Frarikova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

125 Tamtéz. 3

126 Tomas Krivanek. Komparace systému filmovych pobidek CR s vybranymi evropskymi
staty: Irsko, Madarsko. Bakalarska prace. Praha: Vysoka Skola ekonomicka v Praze,
Fakulta podnikohospodarska, Arts Management, 2018.

127 | eo Barraclough. Hungary Raises Production Incentive From 25% to

30% (EXCLUSIVE). [online]. 18. 7. 2018. [cit. 2020-06-12]. Dostupné z:
https://variety.com/2018/film/news/hungary-production-incentive-1202876509/.

128 | eo Barraclough. Hungarian Cast and Crew of 'Red Sparrow’ Helped Spy Thriller
Take Flight. [online]. 2. 11. 2017.[cit. 2020-06-12]. Dostupné z:
https://variety.com/2017/artisans/spotlight/jennifer-lawrence-1202605047-
1202605047/.

129 | eo Barraclough. Hungary Raises Production Incentive From 25% to

30% (EXCLUSIVE). [online]. 18. 7. 2018. [cit. 2020-06-12]. Dostupné z:
https://variety.com/2018/film/news/hungary-production-incentive-1202876509/.
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4.2 Polsko

Polsko nabizi filmovou pobidku od roku 2019'3° v modelu ,rebates" pfi PISF
(Polish Film Institute) ve vySi uznatelné vratky 30 % a v roce 2019 mélo alokovano
cca 47,8 milionu EUR (1,278 mid. K¢&)'3L. Vztahuje se na servisni produkce, ale
také na domaci tvorbu polskych produkci. Maximalni mozna ¢astka, kterou mdize
prostiednictvim pobidky producent ziskat na jeden projekt je 3,36 milionu
EUR132.133

O pobidku mlze producent pozadat nejdiive 6 mésici pred zacatkem
vyroby, nejpozdéji 2 mésice pred zahajenim vyroby AVD. Minimalni limity po
kvalifikaci o pobidku jsou uréené dle vyde polskych uznatelnych nakladd - lii se
v pripadé projektu realizovaného servisni produkci - celovecerni hrané filmy a
série (250.000 dollarG / 5,9 mil. K&), animovany film a série (128.000 dollard /
3,025 mil. K¢&) nebo je majoritnim producentem / vyrobcem polska produkce ¢i se
jedna o minoritni koprodukci (640.000 dollart / 15,128 mil. K& - celoveéerni hrany
film, 250.000 dollard / 5,9 mil. K& 1 epizoda serialu, 77.000 dollarl / 1,820 mil.
K& celoveéerni dokumentarni film, 250.000 dollart / 5,9 mil. K& dokumentarni

série, animovany celovecerni film nebo série.!3*

~Nemame zatim zadny vystup, jak to tu funguje a nikdo se tam extra moc
nehrne."3> Z pohledu Heleny Bezdék Frarikové zemé soucasné nedisponuje pfrilis
rozvinutou infrastrukturou (Urovef a pocet filmovych profesionall) a nastroj neni
v zemi na Urovni polského fondu pfili$ dlouho zavedeny. ,,Co jsme zjistovali tak se
tu o pobidku uchazeli asi 4 filmy. KdyZz se to tu nauci, a navic maji more, tak budou

CR také konkurenci. 136

130 Christopher Vourlias. Poland’s Incentives Boost Productions Filming in the Country.
[online]. 7. 9. 2019. [cit. 2020-06-10]. Dostupné z:
https://variety.com/2019/film/news/1203322456-1203322456/.

131 54 milion americkych dollart

132 3 8 miliont americkych dollard

133 Olsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-11].

134 Tamtéz.

135 Helena Bezdék Frarikova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

136 Helena Bezdék Frarikova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

31



Projekty, které byly v Polsku realizovany v roce 2019 za Ucasti pobidky jsou

“Der Uberldufer” (The Turncoat), v rezii Academy Award ocenéného Floriana

Gallenbergera nebo polské drama ,Magnezia® (rezie Maciej Bochniak).3’

4.3 Némecko

Némecko nabizi pobidku prostrednictvim DFFF (German Federal Film Fund)
od roku 200738 a GMPF (German Motion Picture Fund) od roku 2015'3°, od obou

formou modelu ,,cash rebates".

Sazba vratky uznatelnych nakladl pfi DFFF dosahuje vy$e 20 % a projekt
mUzZe na pobidce ziskat maximaln& 4 mil. EUR (tyka se celovederniho hraného a

dokumentarniho filmu).

Jsou zde nastaveny vyse minimalnich produkénich nakladd, které musi byt
utraceny v Némecku (Castky se lisi dle typu AVD). Druha sazba 25 % (také pfi
DFFF) mé& maximalni strop uznatelnych nakladG 25 mil. EUR per projekt (tyka se
pouze celovecerniho filmu s vyssim rozpoctem). Producent pfi tom musi projekt
prihlasit o pobidku nejpozdé&ji 6 tydnid pred zacatkem natdéeni a musi deklarovat
75 % zajist&nych zdroju finanéniho planu, jinak pobidku nemdzZe ziskat. V&echny
projekty podporené 20% sazbou némeckym pobidkovym systémem musi mit

némeckou kino-distribuci.

Druhd sazba pfi DFFF (25 %) mUlzZe byt aplikovdna na veskeré naklady
spojené s vyrobou AVD a nadto také na VFX utracené v Némecku. Producent musi
deklarovat 75 % zajisté&nych zdrojl finanéniho planu, jinak pobidku nemuize ziskat,
nicméné na rozdil od niz&i pobidkové sazby v tomto ptipadé mize 2adost o pobidku
podat a zdroje deklarovat v prib&hu procesu ?adosti o pobidku. DFFF mé& roéné
alokovéno na pobidkovy systém 125 miliond EUR.

GMPF na rozdil od DFFF podporuje vedle filmQ také televizni seridlovou
tvorbu ve vysi vratky 20 % vztahujici se na uznatelné naklady finanénich zdroja
utracenych v Némecku. Fond na pobidky alokuje 15 mil. EUR a program podporuje

televizni seridly s rozpo¢tem min. 1,2 mil. EUR na epizodu a filmy (bez planované

137 Christopher Vourlias. Poland’s Incentives Boost Productions Filming in the Country.
[online]. 7. 9. 2019. [cit. 2020-06-10]. Dostupné z:
https://variety.com/2019/film/news/1203322456-1203322456/.

138 GreenbergTraurig. Guide to German Film Subsidies. [cit. 2020-06-10].

139 Tamtéz.
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kino-distribuce) s celkovym rozpocet alespon 25 mil. EUR na film. Deadline pro

prihlaSeni o pobidku je alespoft 6 tydnl pted zacdtkem nataéeni AVD.

.Co se tyka Némecka, jsou na tom podobné jako my. Jsou jenom o 5 %
levnéjsi [producent ziskd na pobidce vratkou o 5 % vice.]" **° Vyhodou CR oproti
Némecku jsou ovSem nizsi financni limity u seridlové tvorby, proto producenti
radé&ji voli moznost nataceni v CR. V CR se tak natacel napt. seridl ,Borgia® (rez.
O. Hirschbiegel, P. Haim, D. Walsh, M. Hiseyin), ,Charité" - série 1-3 (rez. S.
Wortmann, A. Saul, Ch. Hartmann), ,Das Boot" (rez. A. Prochaska, M. Glasner).#

Pfi DFFF je mozné od roku 2018 podpofrit také postprodukci, v Némecku tak byly
realizovany vizualni efekty napf. u Marvel filmQ: “Avengers: Infinity War” (rez. A.
Russo, J. Russo), “Black Panther” (rez. R. Coogler), “Captain America: Obcanska
valka” (rez. A. Russo, J. Russo), “Strazci galaxie” (rez. J. Gunn) anebo “Rychle a
zbésile 8" (rez. F. Gary Gray).'#?

4.4 Velka Britanie

.Co se tyka Velké Britanie, zde bude jesté velka debata, protoze nevime, co

se stane s ohledem na Brexit."43

Pobidky ve Velké Britanii funguji systémem ,tax credit" pri British Film
Commission a dosahuji vysSe 25 %. Vztahuji se na film, TV drama, ostatni TV tvorbu
a dokumentarni film. Produkcni spolecnost, jez se o pobidku uchazi, musi byt ,UK
corporate taxpayer" - tedy subjekt s danovym domicilem ve Velké Britanii.
VSechna AVD musi byt zamysSlena pro kino-distribuci a pro TV distribuci. Minimalni
¢astka, kterd musi byt utracena ve Velké Britanii je 10 % celkovych naklad( a na
ty se poté pobidka vztahuje.'**

Velkd hollywoodska studia natocila diky ,tax incentives" ve Velké Britanii
napf. filmy ,Star Wars: Sila se probouzi" (rezie J. ]. Abrams) v Pinewood

Studios#*®. Dale zde byly natoceny filmy , Gravitace" (rezie Alfonso Cuardn), ,,Zloba

140 Helena Bezdék Frarikova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

141 Czech Film Commission. Filmografie. [online]. [cit. 2020-06-14]. Dostupné z:
https://filmcommission.cz/cs/?s=Némécko&post type=film&pag=15.

142 Ed Meza. Germany Expands Rebate System for VVFX Sector. [online]. 18. 10. 2018.
[cit. 2020-06-12]. Dostupné z: https://variety.com/2018/film/news/germany-rebates-
expanded-vfx-1202982921/.

143 Helena Bezdék Frarikova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

144 Olsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-11].

145 https://www.pinewoodgroup.com
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- Kralovna cerné magie" (rezie Robert Stromberg) nebo ,Teorie vseho" (rezie
James Marsh).46

4.5 Lotyssko

Trochu se zacina také rozbihat Lotyssko, ale sem zatim nikdo nechce jet,
protoZe si vétsina americkych stabG mysli, Ze je to [neprobadané lGzemi]. Kdo sem
hodné zacina jezdit, jsou Norové a Danové... Vyse pobidky je pro né zajimava stran
financovani jejich projektd. Ty ném tak za&inaji utikat z Ceské republiky smérem
do Lotysska. "%’

V LotySsku zastituje pobidkovy systém Latvian Co-Financing Fund formou
modelu ,cash rebate" ve vysi vratky 20 % z uznatelnych nakladd, pFi tom mize
producent dosahnout na 25% sazbu, pokud je LotySsko v AVD rozpoznatelné a
AVD jej propaguje.*® Systém funguje online od roku 2014.**° Objem alokovanych
finanénich prostfedkd na pobidku je 800.000 EUR / 21,41 mil. K¢ (CR ve srovnani
disponuje 30 mil. EUR, tedy 800 mil. Korun roc¢né). Pobidka je aplikovatelna na
celovecerni hrany film, animovany film, TV drama a dalsSi televizni tvorbu a
dokumentarni film. Pobidka uznatelnych nakladi je kombinovatelna s pobidkou
filmového fondu v Rize (Riga Film Fund) - sazba vratky poté roste na 40 %
uznatelnych nakladd (a 50 % je-li Loty$sko v AVD propagovano). Producent musi
alespori 50 % finan&nich zdrojd deklarovat ve chvili, kdy o pobidku z&ada. Minimalni
celkovy rozpoéet u hranych a animovanych filmG uchézejicich se o pobidku musi
byt 711.436 EUR a 142.287 EUR pro dokumentarni film.1>0

V roce 2018 se zde natocil napf. holandsky serial ,Heirs of the Night">!

(rez. D. Van Rooijen) nebo finsky film ,Psi nenosi kalhoty"(rez. J-P Valkeapaa).!>?

146 Alex Ritman. U.K. Film Production Incentives Rise to 25 Percent Across Board.
[online]. 21. 8. 2015. [cit. 2020-06-10]. Dostupné z:
https://www.hollywoodreporter.com/news/uk-film-production-incentives-rise-816737.
147 Helena Bezdék Frarikova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

148 Olsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-11].

149 Will Tizard. Poland’s New Incentives Expected to Draw More Foreign Productions.
[online]. 7. 2. 2019. [cit. 2020-06-10]. Dostupné z:
https://variety.com/2019/film/spotlight/polands-new-incentives-expected-to-draw-more-
foreign-productions-1203131258/.

150 Qlsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-11].

151 Nema Cesky distribuc¢ni nazev.

152 Zane Peneze. Latvia Increases Budget for Incentives in 2019. [online]. 23. 1. 2019.
[cit. 2020-06-10]. Dostupné z: https://www.filmneweurope.com/news/latvia-
news/item/117513-latvia-increases-budget-for-incentives-in-2019.
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4.6 Slovensko

Slovensko mélo do roku 2019 stejnou vysi vratky uznatelnych nakladi jako
CR, od 1. ledna 2020 ale doslo ke zméné na sazbu 33 % v ramci novely zakona o
Audiovizudlnom fonde.'>3® Slovensko se k tomuto kroku rozhodlo na zakladé
zvysujicich se sazeb ostatnich zemi EU™*, které nejvice lakaji zahrani¢ni
producenty: Rumunsko 35-45 %, Madarsko, Polsko, Estonsko (20-30 %) a
Holandsko 30 %.

Pobidky funguji v modelu cash rebates - tedy systémem stejnym jako v CR.
Lisi se ale nékolik véci - jsou jinak nastavené vy$e limitQ pro kvalifikaci projektu
o pobidku. Zahrani¢ni produkce musi utratit alespori 300 000 EUR na celovecerni
hrany a televizni film nebo seridl a pobidka umoznuje i slate funding (balicek
projektd - max. tfi), nebo 150 000 EUR pro jeden hrany, dokumentérni nebo
animovany film o stopdazi alespori 70 minut v délce 3 let. Neni nastaven limit
uznatelnych nakladd, které zahrnuji royalties a honorate herct a $tabu, ktefi maji
daniovy domicil na Slovensku.!>> Stejné tak Slovensko nenastavuje zadny limit pro
minimalni celkovy rozpocet AVD.!5¢ Plati zde stejné pravidlo jako v CR - pokud
jsou celkové naklady AVD utraceny na Slovensku, pobidka se vztahuje pouze na
80 % celkového rozpoctu.'®” Rozdil je vtom, Ze je mozné pobidku cerpat
v nékolika splatkach (pocet neomezen), a to prostrednictvim moznosti predkladat
prib&Znd vyucétovani projektu. Jediné, co musi producent dodrzet, je nastaveni
nacasovani 1. splatky na chvili, kdy dojde k prokazani utraty konkrétni stanovené

vy$e uznatelnych nakladu (liéi se podle typu AVD).158

Slovensko se &eskému audiovizudlnimu trhu nevyrovna predev&im kvdli
jinému rozsahu kapacit filmové infrastruktury - nedisponuje velkymi filmovymi

ateliéry. Na druhou stranu ma vyhody v lokaci Tater, kde se pomérné hodné nataci

153 Vojtéch Kristen. Boj o filmové pobidky. Pokud nevzrostou, hrozi odchod produkci
Netflixu & Amazonu[online]. 3. 11. 2019 [cit. 2020-02-22]. Dostupné z:
https://www.info.cz/cesko/boj-o-filmove-pobidky-pokud-nevzrostou-hrozi-odchod-
produkci-netflixu-ci-amazonu-43473.html.

154 Slovak Film Commission. SLOVAKIA RAISES CASH REBATE TO 33% [online]. 9. 10.
2019 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://www.filmcommission.sk/news/slovakia-
raises-cash-rebate-to-33/.

155 Tamtéz.

156 Qlsberg SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-11].

157 Slovak Film Commission. SLOVAKIA RAISES CASH REBATE TO 33% [online]. 9. 10.
2019 [cit. 2020-03-22]. Dostupné z: https://www.filmcommission.sk/news/slovakia-
raises-cash-rebate-to-33/.

158 Barbara Hessova. Interview. Bratislava, 12. 6. 2020.
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a zahrani¢nim &tdbdm se i pro nékolik obrazl vyplati na Slovensko i diky pobidkové

sazbé jet AVD realizovat.?*?

Velké mezinarodni projekty realizované v uplynulych letech na Slovensku
jsou napriklad ,Ruda volavka" (rez. Francis Lawrence), ,Drakula" (rez. Steven
Moffat a Mark Gatiss), ,Hanna" (rez. S. A. Smith), ,Marco Polo"- 2. série (rez. .

Renning, E. Sandberg, A. Sakharov).!®

Tabulka ¢. 1 - Pobidkové modely v zemich konkureé¢nich CR 2019.16t

Pobidkové modely v zemich konkurenénich CR 2019

CR Cash rebate 1,3 mld K& 20%
Madarsko Tax shelter 2,582 mld K& 30%

Polsko Rebate 1,278 mld K¢ 30%
Némecko (DFFF) Rebate 3,355 mld K¢& 20%, 25%
Némécko (GMPF) Rebate 402 mil. K& 20%

Velka Britanie Tax credit 24,8 mld K&* 25%
Lotyssko Rebate 21,41 mil. K¢ 20%, 25%
Slovensko Cash rebate 107,4 mil. K& (187,9 mil. K& pro 2020) | 20% (33% od 1.1.2020)

*Udaj vypocitany dle Creative Industries Statistics -
https://assets_publishing service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/826824/August_2019_Commentary_Cr
eative_Industries_Statistics.pdf

159 Helena Bezdék Frarikova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

160 Chris Evans. Slovakia cash rebate will rise to 33%. [online]. 7. 10. 2019 [cit. 2020-06-12].
Dostupné z: https://www.screendaily.com/news/slovakia-cash-rebate-will-rise-to-
33/5143564.article.

161 OLSBERG SPI. Global Incentive Index 2019. [cit. 2020-06-15].
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5. Analyza ceského pobidkového systému

Nasledujici ¢ast prace se zabyva analyzou soucasného nastaveni ceského
pobidkového systému z perspektivy &eskych producentd a daldich vybranych
geskych filmovych profesiondlt. Nasledné reflektuje konkrétni navrhy zmén na
zakladé rozhovoru s reditelkou SFKMG, Helenou Bezdék Frankovou. Kapitola dale
shrnuje aktualni zamyslené zmény ze strany SFKMG, a to v situaci, kdy se po krizi
covid-19 chod spolednosti a filmového prdmyslu nyni, na zacatku ¢ervna 2020,

zacind postupné vracet do svého plvodniho stavu.

5.1 Respondenti a seznam vyzkumnych otazek

V obdobi Gnor aZ &erven 2020 jsem oslovila 12 filmovych profesionald a
pozadala je o spolupraci nad otazkami tykajicimi se evaluace soucasného ceského
pobidkového systému. S ohledem na to, Ze v bfeznu zacala pandemie covid-19,
uskute&nila se vétdina sbé&ru dat formou e-mailové komunikace, ¢ast respondentl
byla ochotna odpovédét formou strukturovaného osobniho rozhovoru. Vystupem
mého vyzkumu jsou nasledujici podkapitoly hodnotici jednotlivé prvky ceského

systému z perspektivy primarné ¢eskych producentd.

5.1.1 Respondenti

Vybér respondentl byl realizovdn na zakladé dat SFKMG, do vyzkumu byly
zarazeni producenti, jejichz AVD byla realizovana s financni Ucasti pobidky pri
SFKMG a jenz byli ochotni Ucastnit se mého vyzkumu. Snazila jsem se, aby
specializace vyroby AVD dotazovanych variovala s moznostmi, které soucasny
pobidkovy systém nabizi. Vyzkumu se tudiz ucastnili jednak producenti
celovedernich hranych filmQ, tak animovaného a dokumentarniho filmu, stejné tak
jako producenti TV seridlové tvorby a producenti servisnich produkénich firem
zastupujici zahrani¢ni producenty. Do vyzkumu se zapojil také Petr Ostrouchov
(AVKV), ktery se spolupodilel na tvorbé nového zakona o audiovizi‘®?, Daniela
Stanikova (MEDIA), Veronika Michlova a Jan Hanzlik (ekonomové). Seznam a
jednotlivé profily respondentl jsou pftilohou této prace.!63 Kvdli anonymizovani
jednotlivych odpovédi vystupuji respondenti v ramci mého vyzkumu pod
oznacenim respondent 1 az respondent 12.

162 496/2012 Sb., Zakon o audiovizudlnich dilech a podpore kinematografie a 0 zméné
nékterych zékonl (zékon o audiovizi)
163 iz, Ptiloha €. 1 - Seznam respondent(
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5.1.2 Seznam vyzkumnych otazek

Vyzkumné otazky jsem sestavila na zakladé nejcastéji se objevujicich kritik
souc¢asného systému na zakladé vyroc¢nich zprév SFKMG a dokumentd MK CR.
Navazuji na predchozi podkapitolu 3.2.3 Kritika sou¢asného systému, navrhy zmén

ze strany SFKMG a jejich seznam je prilohou této prace.!®*

5.2 Vystupy z vyzkumnych otazek

V obecné roviné Ize shrnout, Zze vyznam pobidkového systému v CR vnimaji
vdichni respondenti jako ekonomicky nastroj, ktery pfispiva k rlstu pracovnich
prilezitosti a obéhu penéz v systému, a soucasné je nezbytné nutny z pohledu
udrzeni konkurenceschopnosti ¢eského audiovizudlniho trhu s ostatnimi zemémi
EU.

,Pobidka je z podstaty ekonomicky nastroj a nikoli nastroj podpory domaci
kinematografie."16°

Vsichni respondenti hodnoti, ze soucasné nastaveni systému funguje Iépe
nez kdykoliv v minulosti, presto by systém mél byt dle nazoru majority v
konkrétnich vécech v brzkém obdobi aktualizovan. Soucasné se Casto objevuje
pozadavek na zjednoduseni celého systému, a to primarné stran administrativy

smérem k SFKMG kvdli ¢astym zmé&nam.

Céast oslovenych producentd vnimé pobidkovy néstroj ¢aste¢né jako hybatel
ovliviiujici konkurencni boj mezi zahrani¢nimi producenty, ktefi v ¢eském prostredi
nabizi vy&$i sazby honorafl nékterym filmovym profesim, a tim v ddsledku
zpUsobuji nedostupnost filmovych profesiondld v radmci vyroby &eskych AVD

smérem k ¢eskym produkcim.

,Zahraniéni zakazky jednoznacné ovliviiuji ceny profesi i na ceskych

projektech, kde je mnoZstvi zdroji omezené."1%°

,Chdpu, Ze prvotni smysl pobidek byl nalékat do CR filmare ze zahrani¢i a
zlepsit tak konkurenceschopnost filmového primyslu v Evropé. Diky vysoké

hranici [limitd pro kvalifikaci o pobidku] zde ale vznika nerovnost nova, a to

164 iz, Pfiloha €. 2 - Seznam vyzkumnych otézek
165 Respondent 5
166 Respondent 6
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sice mezi pdvodnimi &eskymi tvirci, ktefi jsou znevyhodnéni, a zakazkovymi

spole¢nostmi, které pracuji pro zahrani¢ni produkce."1%”

,MnoZstvi zahrani¢nich zakdzek déva praci Fadé filmard a v loriském roce
nastala situace, Ze se tocilo tolik, Ze produkce méla v lété problém sehnat
kvalitni profesionaly. Vétsina téch nejlepsich pracovala na zahranicnich
zakazkach (a protoze kazdy chtél ty nejlepsi, doslo k preplaceni), tak se
denni honorare vysplhaly do vysin, které neodpovidaji ceskym rozpoltim a

moZnostem. "'168

5.2.1 Financni prostredky alokované na pobidky

V&ichni respondenti se domnivaji, Ze objem alokovanych prostfedkt by mél
byt navy$en z 800 miliond korun ro¢né vyse, nebo by systém nemél byt finanéné
zastropovan. Konkrétni navrhy na vysi prostfedkd se ligi, 4 respondenti uvedli, ze

by ¢astka méla dosahnout vyse 1,3 miliardy Korun.

,V lorfiském roce se ukdzalo, Ze 800 miliond K& nestali a bylo potfeba 1,3
miliardy. Stat tuto castku dal, ale zeptejte se reditelky Fondu, jak se
zapotila. Ministryné financi délala pry mrtvého brouka, nezbylo jit prfimo za
Andrejem Babisem v dobé, kdy vrcholily demonostrace proti jeho osobé a
na nich se aktivné podileli i filmaFi. Babis potfebnych dodatecnych 500

milion zajistil a vse dobre dopadlo. Nic neni &ernobilé. "1%°

~Myslim si, Ze objem penéz alokovanych na pobidku by mél byt vyssi, nékde
kolem 1,2-1,5 miliardy."'”°

3 z oslovenych respondentl odpovédéli, ze by 2adny alokaéni roéni strop
nemél byt nastaven, a to predevsSim proto, Zze pobidky jsou vyplacené az po

utraceni finanénich prostfedkd.

.Strop by v podstaté nemél byt definovany, neb v ddsledku je takovy strop
predevsim limitem ekonomické prosperity v dané oblasti. ... Za mne by

167 Respondent 1
168 Respondent 3
169 Respondent 3
170 Respondent 9
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pobidka méla byt jasné definovana v zakoné o audiovizi a v néjaké minimalni

vysi stanovena bez ohledu na ¢asové omezeni,"”?

,Objem financnich prostfedkd se ukazuje jako nedostateény pro hranou
tvorbu zahrani¢ni — na druhou stranu je tfeba vnimat kapacitni limity celého
trhu - myslim, Zze v tuto chvili by bylo smyslupiné hovofit o castce 1,5

mid. 172

,V poslednich letech, kdy do CR prfichdzeji obfi produkce dlouhodobych
seridli, se alokace mdzZe jevit jako nedostacujici, Nicméné je to
komplikovany problém, ktery reditelka Fondu velmi dobfe a velmi efektivné
Fesi. Systém pobidek a alokace finanénich prostfedk( je nastaven uréitym
zplsobem, nicméné tyto dlouhodobé projekty se vyrabéji casto i v delsim
casovém horizontu nez 1 rok, systém bohuzel zde ze zcela logickych

pravnich ddvodd nemize takto pruzné reagovat na pfiliv poptavky."73

5.2.2 Procentualni sazba pobidek

Majorita dotazovanych vnima aktualni nastaveni 20% sazby pro vratku

z uznatelnych nakladd za nekonkurenéné schopnou v rdmci trhu EU. Nejéasté&ji se

mezi respondenty objevuje Uvaha nad zavedenim sazby ve vysi 25-30 %, jeden

respondent se domniva, Ze by sazba méla byt vyssi nez 30 %. Mezi respondenty

Casto zazniva srovnani se Slovenskem, které nové disponuje sazbou 33 %.

Z tohoto srovnani usuzuji, ze producenti vnimaji Slovensko jako zemi konkuren¢ni

Dva producenti odpovédéli, Ze tato otdazka by méla byt smérovana spisSe na

SFKMG a jejich studie tykajici se moznosti nastaveni soucasného systému.

.V momenté, kdy na Slovensku jsou pobidky vyssi o 13 %, v Madarsku jsou
vyssi tusim o 10 % a pobidky ziskate uz i na Ukrajiné, bude otazka, jak se
k tomu postavi &esky stat a jestli mize pobidky zvysit. Mluvi se 0 25 % - a

to by bylo samozrejmé velmi dobrou zpravou pro vsechny producenty."1”#

171 Respondent 5
172 Respondent 6
173 Respondent 11
174 Respondent 3
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,Abychom byli konkurenceschopni ve svété pro zakazky, sazba by méla byt
nékde kolem 25-30 % z uznatelnych nakladd."”>

~Myslim, ze sazba by méla byt navysena na 30 % tak jako je tomu v mnoha
jinych statech. Zajistilo by to vétsi konkurenceschopnost, vétsi obrat, vice

prace, a tedy i navyseni ekonomického smyslu pro stat."17°

~Sazba by méla byt obdobna jako v okolnich statech (25 % - obecné je to
jedna z nejtézsich otazek - nastaveni konkurenceschopnosti a zarover

neprehrivani systému)."””

5.2.3 Pobidka kompenzujici naklady kombinovana se systémem danové
pobidky (tax shelter)

Vice nez polovina respondentl odpovédéla kladn& smérem k moznosti
existence danfové pobidky formou ,tax shelter® na ceském trhu, 3 respondenti
priznali, Zze nevi, v ¢em systém tax shelter spociva, 1 respondent odpovédél, ze
nema nazor. Ostatni filmovi profesiondlové hodnotili tuto myslenku jako spise
nerealizovatelnou a zbyte¢né komplikovanou, a to predevsSim administrativné.
Nadto padl argument, Zze u modelu tax shelter by nebylo mozné mit financni strop,
coz by mohlo zplsobit problém ve spolehlivosti alokace finanénich prostifedkd ve

srovnani se souc¢asnym systémem, kde uznatelné naklady zastropovatelné jsou.!”®

,Za urcitych okolnosti by systém tax shelter dle mého ndzoru v CR
fungovat mohl, osobné bych takovou cestu uvital s ohledem na vétsi

flexibilitu privatniho sektoru."”?

5.2.4 Kulturni test

Kulturni test vnimaji vSichni producenti jako povinnou soucdast byrokracie
spojené s procesem ziskani pobidky, dva z nich vyjadrili nazor nad zbyte¢nym
administrativnim zatizenim pro SFKMG. Jeden respondent mluvil o své zkuSenosti
s testem, jimz jeho projekt neproSel a pobidku proto neziskal. Producenti

komentovali konkrétnéji nastaveni testu stran jeho rozsahu a casové zatéze pri
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pripravé Zadosti o registraci pobidky. Filmovi profesionalové zddraznili, Zze kulturni
test vychdzi primarné z pozadavkl EU, jinak by vefejnd podpora dé&l nebyla

legalni.&0

.Test je koncipovan pomérné obecné a siroce, aby se tam vesla veskera
tvorba bez zanrovych omezeni. To je pro filmare dobré, i kdyz se nékdy

Clovék musi uchylit ke stylistickym cvi¢enim. "8

5.2.5 Zmény systému, které mohou pomoci lokalnim producentiim

,VyS8si pobidky ?"182

,Osobné bych podporu ryze Ceské (i kopr. tvorby s majoritni Ceskou
produkci) vidél spise v subvencich [dotacich] nez pobidkach. "8

Nastaveni financnich limitl pro kvalifikaci o pobidku

Mezi zmény, které by mohly vést ke zpristupnéni pobidek jako nastroje
financovani tvorby &eskych (majoritnich) producentl, Fadim moZnost zmény

nastaveni finan&nich limitd uznatelnych nakladd pro kvalifikaci o pobidku.

Nazory respondentd se vtomto sméru rozchazeji. Jedna skupina
dotazovanych povazuje sou¢asné nastaveni limitl za pFili§ vysoké a domniva se,
7e by mélo byt jejich nastaveni nizsi. Hodnoti, Ze mnoho ¢&eskych producentl na
pobidku kvili tomuto limitu nedosdhne. Z jejich pohledu se pfi tom toto netyka
pouze low-costovych nezavislych AVD, ale predevsim animovaného filmu, televizni
tvorby a seridll. Jeden z respondentl hodnoti, Ze v tomto ohledu jsou podminky
napf. na Slovensku pfijateln&jéi, a tudiz Ceskému filmu mdZe hrozit, ze se

paradoxné jeho vyroba mdze presunout mimo CR.

,Konkrétné u animované tvorby v soulasnosti Fesime [nastaveni limit] jako
disfunkéni, v tomto modu nepodporuji domaci vyrobu (které animované projekty
ze zahranici se zde s pobidkami realizovali? Které serialy domaci produkce?) a do

urcité miry ani domaci animovanou tvorbu. Konzultujeme s kancelari Fondu a
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snazime se najit cestu, jak animaci vice a efektivnéji podpofit — nizsi limity, delsi

doba trvani, jiné cash flow, jiné definice typu dél (serialova tvorba)."8

2 respondenti jednoznacné souhlasi s adekvatnim nastavenim soucasnych

limitd.

~Podminky registrace a min. vyse uznatelnych nakladu jsou dle mého nazoru
nastaveny v porddku. Castky odpovidaji velikosti &eskych rozpoctl pro
Ceské producenty. Pro zahranicni by mohly byt nastaveny vys, jelikoz
poméry &eskych rozpoltl a rozpoltl zahranicnich jsou nedmérné. Plati to i
v pfipadé, Ze se jedna zahraniéni akéni scéna to&i zde, a tedy mize zde

Cerpat pobidku napr. o rozpo¢tu 100 mil. K¢."8>

Rozdilné nastaveni limitd smé&rem k ¢eskym a zahraniénim produkcim véak

neni mozné, doslo by k poruseni pravidel hospodarské soutéze dle pravidel EU.

Moznost vyplaceni pobidky pFed zahajenim vyroby AVD

Tato otazka vznesla v rdmci mého vyzkumu nejzajimavéjsi a velmi rozdilné
reakce. VétSina dotazovanych vnima moznost vyplaceni pobidky predem za
vyhodnou, nicméné komentuje moznou ztratu kontroly a administrativni obtiznost
pro SFKMG. V historii pobidek v CR byla jiz tato moznost dostupna pii PPFP (kauzu
Posledni z Aporveru zminili 4 producenti), nicméné byla zrusena pravé z divodu

mozného rizika nedokonceni projektu.

Otazka dale ukazala, ze ne vsichni respondenti dobre znaji esky systém a
moznost Cerpani pobidky formou 2 splatek: prvni od 10. nataceciho dne, druhé po

ukonceni vyroby AVD spolu s predlozenim auditu.

,Pokud producent natadi film v koprodukci s CT za pomoci dotace od Fondu
a pobidek, dostava pomérné vysoké procento rozpoctu po nataceni nebo
dokonce po dokonceni filmu. Pokud jde o vySSi rozpocet a produkce ma
dostat pobidky de facto az po vyuctovani, byva to tak 2 mésice po uplném
dokonceni filmu, dalsi mésic a vic trva audit, kontrola na Fondu a vyplaceni.
Casto se z pobidek plati i ¢dst natéCeni a mezi natécenim a ziskanim financi

z pobidek uplyne bézné 6 mésicl nebo také 1 rok. A nejde, aby tvdrci, kteri
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nataci v Cervenci jednoho roku, dostali penize (nebo Cast) nasledujici rok
tfeba v kvétnu. To je velky problém a velice by pomohlo i pribézné Eerpani
pobidek bezprostredné po nataceni,"8¢

,TO Uz mozné je, neni? Prvni ast pobidky je mozné Cerpat po skonceni
nataceni a druhou po ukonceni projektu. Je to samoziejmé lakava
predstava, moznost Cerpat pobidku jiz na zakladé alokované Castky, ale opét
se domnivam, Ze smysl pobidky je z podstaty jiny. Nejde o uvérovy

program. ¥

,Ano, cash flow projektd je finanéné extrémné narocné, vyrazné odéerpava
prostfedky pro podporu na stranu financujicich subjektG (bank) a kazdé
zlepseni by podporilo nezavislého producenta v jeho nelehkém postaveni.
Na druhé strané jsem si védom rizik s moznymi nepoctivymi ucastniky, ale

povazuji je za exces z fungujiciho prostredi."158

,Tato moznost zde jiz existuje. Lze pozadat o 2 splatky. Tedy teoreticky
mohu zZadat o 1. napr. 5. nataceci den, budu-li mit naklady zaplacené. 2.
splatku pak inkasuji na konci. Rdda ¢eskych producentd této relativné nové
moznosti vyuziva pro doplnéni cash flow. Administrativné je to narocnéjsi

nez v jedné splatce, ale prinos to ma. "%

., To je odvazny napad, ktery by jisté byl kladné prijiman nasimi zahranicnimi
partnery/producenty. Casto si na vyrobu projektu berou pomérné drahé
plj¢ky a proces vyuctovani, auditovani az po vyplaceni pobidky v priméru
cca 3-4 mésice zabere, coz pdj¢ku u banky prodrazuje.

Nicméné, moznost vyplaceni pobidky na 2x jiz existuje, ma pomérné jasna
a pfisna pravidla. U projektd zahranicnich servisi ale tuto moznost malo kdy
vyuzijeme, protoze postprodukéni naklady vétsinou nevznikaji na cCeské

strané."19%0
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.Ja bych to nedélal. Domnivam se, Ze by o pobidku pak mohly Zadat
produkce, které nemaji sva AVD dofinancovana, aby oddalily svdj cashovy
problém. Domnivdm se, Ze na eském trhu vznikd velké mnoZstvi filmda,
které profinancované nejsou a poté dluZzi mésice penize svym dodavatelim

a toto by mohl byt jeden z nastrojd, jak si dilo pfedfinancovavat."!

5.2.6 Pobidky na regionalni Grovni

Mou otdzku smérovanou na zavedeni pobidky na regionalni Urovni je nutno
brat rezervované, byla polozena zcela orientacné, bez konkrétniho navrhu,
nicméné vedla &3steéné ke zpétné vazbé ndhledu producentd na moznosti

financovani AVD v CR na krajské/regionalni Grovni.

~Kazdy zdroj penéz do tvorby by prispél jejimu zkvalitnéni.*°?

,Véechny zpisoby, jak posilit regiondini a ,necentralni" financovani z vice
zdrojd vnimam jako pozitivni - jak na strané regiond, tak na strané

vyrobc(."1%3

~Pobidka na krajské a regionalni urovni by se mi libila. Kombinovatelna
pobidka statni a regionalni by byla zajimava, ale nemam to nyni promyslené.
Nyni, kdyZ chci toéit v regionu, tak mi region nemdze prilis moc pomoct, ta
filmova kancelaf. Mam s tim nékolik zkusenosti, fakticky mi kancelare
nepomohly. (....) Zadosti o dotaci jsem zatim nepodéval. "%

,Vnimam to jako logicky a moudry nastroj mést a krajd k mistnimu

rozvoji, a tedy i pfijma do méstskych/krajskych pokladen. "%

Filmovi profesionalové hodnotili, Ze pobidka nevdzana na mistni utraceni
prostfedkl by se nevyplatila. Systém je nyni v podobé& dotaci v podstaté stejny
jako pobidka, s tim rozdilem, ze ziska-li producent grant na Urovni regionu, je ve
vysSi 100 %, které je povinen obvykle v kraji utratit oproti 20 % pobidky
uznatelnych nakladd. Granty se tak ve vysledku nyni jevi pro jednoho producenta

191 Respondent 9
192 Respondent 3
193 Respondent 6
194 Respondent 9
195 Respondent 5

45



jako vyhodnéjsi, nez hypotetické nastaveni pobidky ve vysi 20 % jako pri SFKMG

na urovni mensiho spravniho celku.

5.2.7 Prezentace pobidek viadé

Prezentace pobidek vladé (predsedovi vladdy a ministrim financi a kultury)
je pri SFKMG realizovana primarné Helenou Bezdék Frankovou. Zajimalo mé, jak
producenti reflektuji a hodnoti Usili v tomto sméru vyvijené. Za dllezité povazuji
zjisténi, ze vétsina producentl neni o pribéhu jednani mezi SFKMG a vlddou CR
prilis informovana (nebo to alespon prezentuji). Dale producenti hodnoti jako
nedostateénou rovinu prezentace pobidek smérem k vefejnosti, a v disledku toho

vidi spojitost s ochotou/neochotou politikd systém pobidek podpofit.

~,Mam pouze informace z médii, z nich vnimam, Ze jde o systém, ktery ma
vyrazny ekonomicky prinos z hlediska investic, vybéru dani, zaméstnanosti

a dalsich parametrd. To je dle mého nézoru to jediné, na co vidda slysi."%

~UpFimné o tom moc nevim, ale jedno je jisté: praci, kterou udélala reditelka
Fondu Helena Frarikova je obdivuhodna a nevim, jestli je filmarskou obci
docenéna. Ma velkou zasluhu na tom, ze pobidky u nas existuji. A nutno
fict, ze i vladnouci strany se k tomu postavily ¢elem a filmare podpofrily.
ODS - a to jsem ji léta volil - tvrdila, Ze film se o sebe musi postarat sam v
trzni ekonomice. Nebyly pobidky, ani Fond nedostaval finance na podporu
Ceskych filma ze statniho rozpoctu. Na rozdil od bohaté dotovanych divadel.

V tom se ucinil obrovsky krok dopredu."®”

,Nevim, na zadné prezentaci SFKMG smérem k vladé jsem nebyl. Mam
k dispozici véstniky a reporty APA a Fondu, a to je vse, co vim. Myslim si,
Ze verejnost obecné madlo vi, Ze pobidky nejdou filmarim, ale Ze zdstavaji
v celé spolecnosti. Toto je malo prokomunikované. (...) Politici poté systém

nepodpori, protoZe v ocich vefejnosti nema pozitivni body."*8
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5.2.8 Spolehlivost a predvidatelnost soucasného systému

VSichni respondenti hodnoti soucasnou situaci jako nepredvidatelnou,
v ¢emz hraje predevsim roli krize covid-19 a obecny problém nepredvidatelnosti,
byt i nasledujicich tydnl. Hodnoceni se v8ak v mnoha pfipadech vztahuje také na
obecnou reflexi ¢eského pobidkového systému. Nepredvidatelnost se napfiklad
opird o nedavné vyc&erpani finanénich prostiedkl pfi SFKMG urdenych na pobidky.
Producenti hodnoti nepredvidatelnost vyse prostiedkl, které budou s kazdym
rokem na pobidku alokovany a ocenili by alokaci prostfedk( na dal$i dobu dopFedu
(alesponn 2-3 roky), coz by vice odpovidalo redlné dobé financovani a
developmentu AVD. Dale hodnoti negativné casté zmény pravidel pri SFKMG, kdy
je pro né slozité tyto Upravy reflektovat.

,Producenti se vzdy naucli pracovat s modelem tak, jak je nastaven. v
minulych letech se ale pravidla ménila, to samozrfejmé prispiva ke zmatkdm,
a protoze Fond je opravdu pfisny, pokud néco neni vcéas nebo uplné v

poradku, bude vyhodou, kdyZ se pravidla ménit moc nebudou.“*°

,Z pohledu zahranicniho, a predevsim studiového producenta, systém zcela
predvidatelny neni. Pobidky nejsou ukotveny v zakoné coby stabilni systém
s jasné definovanou minimalni alokaci pro kazdy rok. Ziskani takového
producenta proto vyZaduje nadstandartni usili Ceského producenta a
SFKMG, nekonecnou radu vyjednavani a viru v to, Ze véci dopadnou dobre,
tedy tak jak slibujeme,"2%

~Nikoliv, soucCasny systém neni spolehlivy - viz. situace s vylerpanim
prostfedkd a nejistota vsech hracd - plus ztrata predjednanych projektd

s ohledem na nutnost dodavat (vysilat) v dohodnutych terminech. "1

,Nikdo z nds do budoucnosti nevidi, kdo mohl pfed rokem tusit, Ze u nas
bude chtit Netflix, Amazon - potazmo nezavisli producenti vyrabé€jici pro
Netflix a Amazon - todit tfi a vice opravdu velkondkladovych seridlG

zaroven?
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Nase servisni produkce jsou v podstaté zavislé na globalnim déni

celosvétového trhu."2%2

~Penize by mély byt alokované na pobidky v delSim asovém horizontu, aby
se dalo planovat. Financovani u vétsich projektd je prace na nékolik let a ve
chvili, kdy producent nevi, jaké penize budou za dva roky na pobidky
alokovany, s nastrojem pobidky se mu poté velmi komplikované pracuje.
(..) 2 az 3 roky dopredu by byly idealni. Soucasny systém je
nepredvidatelny. Pokud by byl plan tfeba na 5 let, bylo by to idealni. Vse je
o dlouhodobé strategii. Kdyby byla dlouhodoba strategie a byl by minimalni

objem alokovanych prostifedkd dopfedu, dalo by se s tim néjak pracovat."?%3

,Soucasny systém urcité predvidatelny neni, ale obtizné se hleda zlepseni.
Chovani producentd Ize téZko odhadnout - nékdo natacéeni posune, nékdo
zrusi, protoZe nesehnal prostredky a nékdo nedokaze dost dobre predikovat.
"Nepredvidatelnost" je tedy dost ovlivnéna faktorem chovani a jednani lidi,
a to je tézké i pro psychology, natoz pro SFKMG. (...) Minimalné by mély byt
znamy plany na 3 roky, to je doba, za kterou se da film pripravit a natocit.
5 let je velmi dlouhé obdobi a mize dojit k Fradé zmén. "?%4

.Malér by nastal, kdyby dalsi rok prostredky alokovany nebyly nebo doslo k
jejimu vyraznému snizeni. A po koronaviru Ize predpokladat zasah do
rozpoctu statu zejména v téchto "zbytnych" polozkach. Z tohoto pohledu by
bylo velmi dobré mit vyhled alespori na 2, 3 roky dopredu."?%>

5.2.9 Dopad krize covid-19

Respondenti pochopitelné doufaji v brzky navrat do normalniho rezimu,

véetné opétovného nastartovani vyroby. Obavaji se, ze plosnym efektem krize

bude strategie Uspory - a to jednak na strané firem a podnikQ, tak statu, coz muze

v dlsledku vést ke snizeni objemu prostfedkd alokovanych na pobidku v dal$im
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V letosSnim roce ocekavaji filmovi profesiondlové mozny propad a
nevylerpani viech finanénich prostifedkl na pobidku.

,Jesté je brzy na predjimani. Faktem je, Ze firmy a prdmyslové podniky
zacaly strasné setrit. TakzZe si preji rychly navrat do normalu, a ackoliv jsou
ekonomicky silni, tak se podileji na zpomaleni ekonomiky. A miZe se stat,
Ze vlada a stat budou muset Setrit a dat dalsi roky méné. Momentalné se
ale Fond snaZzi filmovou branZi rozhybat."?%

,Predikci od Fondu [v souvislosti s krizi covid-19] Zadnou nemam, sam jsem
nyni v situaci, kdy planuji Zadat o pobidku a jsem zvédavy, co se stane. (...)
Fond by mél motivovat prfedevsim zahrani¢ni produkce, aby sem penize

privezly."?%7
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6. Navrhy zmén modelu filmovych pobidek v €R
6.1 Shrnuti vystupll z vyzkumnych otazek - pohled producentt

Ze ziskanych dat od ¢eskych producentd vyplyvaiji nasleduijici, prevladajici

zjisténi:

e Soucasna pobidkova sazba 20 % je nizka, méla by se zvysit alespon na 25
%

e Objem alokovanych prostfedkl je nizky, mél by byt navysen na 1,2-1,3
mld. K¢ ¢i byt nezastropovan

e Soucasné limity pro moznost uchazet se o pobidku jsou adekvatni
s vyjimkou animovaného filmu a seridlové tvorby

e Systém by meél byt spolehlivéjsi a v delSim ¢asovém horizontu
predvidatelny (alespon 2 roky predem)

e Nastaveni byrokratickych krokl by mohlo byt jednodus$i zejména
v nastroji kulturniho testu

e SFKMG a filmarska obec by méla pracovat na propagaci (a nasledném
pochopeni) nastroje pobidek také smérem k Siroké verejnosti

e Producenti by ocenili vice informaci o smérovani nastaveni pobidkového
(v soucasné krizi covid-19)

e Moznost zavedeni pobidek na regionalni Grovni je zajimava
6.2 Zpétna vazba od SFKMG

Po analyze dat ziskanych od respondent( - producentl jsem oslovila Helenu
Bezdék Frankovou pro moznost nahlédnout problematiku z pohledu SFKMG.
Rozhovor pfinesl nize popsané vystupy a je cCastecné doplnén o informace
poskytnuté Pavlinou Zipkovou z Czech Film Commission, spadajici také pod
SFKMG?2%8,

Financni prostiredky alokované na pobidky

Pobidkovy systém se kazdy rok zvétsi. ,Nejdrive jsme méli 300 miliond,
potom 500, 800 a minulym a letosnim rokem jsme se dostali na 1,3 miliardy."?%

Objem finanénich prostfedkd alokovanych na pobidky uréuje vldda a vzdy zaleZi

208 Byla zalozena v roce 2004 a od 1. Unora 2017 je soucasti SFKMG.
209 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
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na tom, jak filmovy primysl vnima soucasny predseda vlady, ministr financi a
kultury. ,Ministfi se kazdy druhy rok méni. A jednani zalinaji zase znovu. Vétsina
novych ministri navrhuje, abychom byli state¢ni a zkusili to bez pobidek." %% To
vSak v EU, kde jsou pobidkové systémy zavedeny prakticky plosné, neni
ekonomicky-relevantni pohled na tuto problematiku.

~Pomineme-Ili dobu koronavirovou, a tedy nemoznost presnéjsi predikce
chovani trhu (i kdyz komise ,citi", jakym smérem se bude trh ubirat), v ramci
udrzeni konkurence by mélo dojit ke zméné rocni alokace ze statniho rozpoctu tak,
aby nedochazelo k vycerpani rocni Castky a nemusel byt opétovné (jako loni)

zastaven systém registrace do pobidkového systému."?!!

Objem prostfedkl nemdZe byt nezastropovany, protoZze to systém
neumozfiuje - zdkon o statnim rozpoc¢tu CR2'2 nuti statni Gredniky alokovat a
zavazat se pouze prostredky, kterymi stat skutec¢né disponuje. ,,Penize, ze kterych
se pobidky vyplaci, jdou z dani fyzickych a pravnickych osob. Potom jsou zde statni
majetky, a to je vse. Spotrebni dané jdou do zdravotnictvi, [socialni a zdravotni
pojisténi tamtéz]. Stat vice penéz prosté nema. SFKMG bojuje s tim, komu stat
penize da. Boj o penize musi byt vyvazovany v ramci jednani s viadou tim, o jak

ddleZitou komoditu se jedna.“?'3

Alokace prostfedki na pobidku je komplikovand - podléhd rozpoétovym
pravidlim (Zakon o rozpoltovych pravidlech & 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich zakon()2* a zdkonu o vefejnopravni
ochrané. Toto zajistuje predevsim zakon ¢. 634/1992 Sb.

o ochrané spotrebitele?!®,

210 Tamtéz.

211 pavlina Zipkova. Interview. Praha, 1. 4. 2020.

212 7akon €. 355/2019 Sb.

213 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

214 7akon o rozpoctovych pravidlech upravuje tvorbu, funkce a obsah stfednédobého
vyhledu statniho rozpoctu; prijmy a vydaje statniho rozpoctu; statni financni aktiva a
pasiva; financni hospodareni organizacnich slozek statu; financni kontrolu; podminky
zfizovani statnich fondd; zplsob fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu;
hospodareni s prostfedky soustfedénymi v Narodnim fondu. Zakony pro lidi. Zakon ¢.
250/2000 Sb. [online]. [cit. 2020-06-13]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250.

215 7akon upravuje fadu podminek podnikani z hlediska ochrany spotrebitele, Ukoly verejné
spravy v oblasti ochrany spotiebitele a opravnéni spotfebiteld a ¢innost spotiebitelskych
sdruzeni. Zakony pro lidi. Zakon ¢. 634/1992 Sb. [online]. [cit. 2020-06-13]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-634.
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.Tyto dva zadkony Ministerstva financi fikaji, Ze nemizete nékomu slibit
neboli udélat podminény zavazek v ucetnictvi v momenté, kdy nemate volné
penize."?16 Pokud tedy SFKMG nemad v rozpoctu volné penize, nemize ptijmout
dal&i subjekt zadajici o pobidku a nemuZe subjektu nic pfedem ani nic slibit. ,Pokud
SKMFG v urcéity moment penize nemd, nem(ze nové Zadosti pfijimat, a to i
v pfipadé, Ze poptavany projekt mize byt dotodeny az za rok a pdl."?” Z&kony
uréujici planovani vydajl CR v tomto zabrariuji, nicméné je to legitimni. ,Mé&sicni
vyplata také pokryje pouze urcité naklady a nemdzete jit do dluhu. (...) To stejné
vyZaduje zakon o verejnopravni kontrole - statni urednik nesmi penize alokovat

na néco, na co stat penize realné nema."*8
Procentualni sazba pobidek

,Kazda zména pobidkového systému smérem ,nahoru" - alokace, vyse
procenta - [producentovi i pobidkovému systému jako takovému]

pom(ze."?1?

.Nyni je esky systém nastaven tak, ze producent vynalozi 4 koruny na to,
aby dostal 1 korunu z pobidek. V momenté, kdy procento zvysim, stane se, Ze za
4 koruny dostane koruny 2 a pak za 4 koruny 3 koruny a tak dale a potom je to
nevyhodné pro stat. Nadto je nutné pocitat s byrokratickou administraci ufadd a

je to nevyhodné."??° Pokud by byla vysSe pobidky byla nastavena neiumérné vyse,
nastroj pobidky se zméni v dotaci, a to neni jeho smyslem ani podstatou.

Soucasné nastaveni sazby hodnoti SFKMG jako nizké a snazi se o jeji
navyseni. V soucasné dobé SFKMG pripravuje podklady v otdzce kratkodobého a
rychlého navyseni sazby s ohledem na covid-19, nicméné debata na toto téma
s vladou zatim nebyla oteviena. SFKMG sleduje postoje okolnich zemi a zmény
nastaveni jednotlivych sazeb. ,Nékteré staty se rozhodli davat pobidku tak

vysokou, Ze se jim to nevrati."??!

216 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
217 Tamtéz.

218 Tamtéz.

219 pavlina Zipkova. Interview. Praha, 1. 4. 2020.

220 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
221 Tamtéz.
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Dle propoctu aktualni poptavky, kterou SFKMG sleduje, by soucasnych 1,3
mld. K& mélo pro letosni rok stacit. ,S kazdou novou Zadosti neustale
propocitadvame cash flow. V tento moment dle aviz urlujeme cCastku, kterou
potrebujeme ke splnéni olekdvanych zavazkd." Pokud SFKMG nemda moznost
penize projektu alokovat (z budoucich rozpo¢tl to neni mozné, mohlo by jit o

arbitraz), prerusi rizeni.

.My nepotrebujeme zvedat vic nez 25. Nyni mame pretlak za 1,3 miliardy a
vydélame 9 miliard. Primysl nyni nepojme vice projektd, mame pouze 2
ateliéry, primysl neobslouzi vice projektd. Napriklad Malta ma vysokou
sazbu pobidek, 30-40 %, ale jsou v jeden moment schopni dat dohromady
pouze 2 Staby. Tudiz musi projekty velmi planovat a vrstvit v Case, a kdyz
prijede nékdo v dobé, kdy se dva projekty jiz toCi, nedostane se sem

z kapacitnich ddvodd."???

Pobidka kompenzujici naklady kombinovana se systémem danové
pobidky (tax shelter)

.Tax shelter u nds existovat nemdze."??? Systém tax shelter funguje
v podobé darové asignace??*, a je pro statni rozpocet nepredikovatelny z pohledu
toho, kdo jej uplatni. ,Z toho divodu nemiZe [Eesky] stat pldnovat své pfijmy a
vydaje, protoze neni ¢itelné, kolik subjektl odvede dané. Stat tedy v této situaci
prestava mit prehled o tom, jaky bude vybér dani a nem@ze planovat.??> ,Cesky
stat tento systém nikdy nedovoli, protoZe je neukontrolovatelny."?2¢

222 Tamtéz.

223 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

224 Dafova asignace je zpUsob vefejného financovani neziskového sektoru. jde o nastroj
vlady v rukach danového poplatnika, jenz mu umoznuje pfimo rozhodovat, jak bude s
¢asti jeho dané z prijmu nakladano. Tuto Castku tedy neodvadi statu, ale poskytne ji
nékteré verejné prospésné organizaci, cirkvi Ci obCanskému spolku, Cisté dle svého
uvazeni. Tento aparat je typicky zejména pro zemé stredni a vychodni Evropy. V CR byl
nékolikrat v parlamentu navrh zakona, ktery by dafiovou asignaci umoznoval, ale
pokazdé byl zamitnut (2001 a 2005). NADACE NEZISKOVKY. 05/2004 Dariové asignace -
prinos, Ci riziko? [online]. [cit. 2020-06-13]. Dostupné z:
https://www.neziskovky.cz/clanek/852/projekty 530 533/ nezobrazovane-

clanku knihovna archivcz/052004-danove-asignace-—-prinos-ci-riziko/.

225 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

226 Tamtéz.
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Kulturni test

Kulturni test je povinny ve vSech zemich EU disponujicich pobidkou, jeho podoba
se mirné lisi, ale ve své podstaté je strukturalné vSude stejny. Byl zavedeny ve
vSech zemich EU predevsSim proto, aby EU obhdjila existenci pobidky, jinak by

verejna podpora dél touto formou nebyla legalni.??’

JKulturni test je [komplikace], kterou si vymyslel Brusel. Jejich poZadavky
na zalatku byly neuvéritelné. Na zacatku navrhovali, Zze téma AVD musi byt

na zakladé prokazatelné Zijici osoby."??®

Nastésti se jej podarilo nastavit tak, ze jde viceméné o formalni nastroj,
kterym projde vétSina AVD. Pokud by SFKMG mél pristoupit ke zméné soucasného

nastaveni, bude muset opét podstoupit zdlouhava jednani s Evropskou komisi.
Nastaveni financnich limitl pro kvalifikaci o pobidku

Nastaveni limitG pro kvalifikaci o pobidku je, podobné jako vy$e vratky
uznatelnych nakladl, zaloZena na zakladni myé&lence pobidka vs. podpora.
,Plvodni myslenka napf. u seriald byla pritahnout velké projekty jako je Carnival
Row, Hra o triny a dat lidem praci. Neni to o tom, Ze chceme , dotovat" kaZdy
projekt."2?

Snizeni limitd uznatelnych nakladl u jednotlivych typl AVD vede ke zvy$eni
poptavky zejména na strané lokalnich producentl a SFKMG je poté zatizen vy&si
administrativou zvy$ujiciho se objemu pobidkovych projektd. ,KdyZ se sniZi limity,
potrebujeme vice nez 1,3 mld., protoZe potfebujeme vice urednikd na kontrolu.

Chceme to?"%3°

SFKMG ma nyni vytvoreny koridor cen. To znamena, ze z auditd projektu
Cerpajicich pobidky ma u vsech polozek stanovanou hranici nejvyssi a nejnizsi
¢astky. ,My do systému viozime excellové vyuctovani projektu a tam, kde Castka
vybocuje nad, tam je néco alarmujiciho. Posléze jdeme do ucetnictvi subjektu a

chceme védét, pro¢ kdyz normalné napr. kamerovy department stoji tolik, pro¢

227 petr Ostrouchov. Interview. Praha, 1. 6. 2020.

228 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
229 Tamtéz.

230 Tamtéz.
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najednou stoji tolik. Poté treba zjistime, ze tam byl zabér z helikoptéry a vse je

v poradku."?3! Tento systém neni o stropu, ale o kontrole.
Moznost vyplaceni pobidky pFed zahajenim vyroby AVD

,Pobidky nejsou investici, to je potfeba uvédomit si. Jejich vyhoda pro mistni
ekonomiku spociva v tom, ze producent penize nejprve prokazatelné utrati,

potom teprve &3st svych prostredk( ziskdva zpét."?32

Pobidka se vypocitava z kazdé zaplacené faktury, dokud je SFKMG nema
k dispozici, nemuze pobidku proplatit. ,Systém je nastaveny nyni dobfe,... SFKMG
nikoliv dotuje, ale pobizi soukromy subjekt, aby vzal svoje vlastni financni

prostredky a utratil je za ceské sluzby."?33

PPFP v minulosti umoznioval proplaceni pobidky formou dotace dfive, nez
byl projekt dokoncen, ale nebylo to nastaveni systému umoziujici spolehlivou
kontrolu cerpani prostredkl. ,Ufedni vidda [tehdy] nemohla pobidky dat do
zakona, napsali je do dotacniho programu. Ten je bohuzel zavisly na fiskalnim
roce, tzn. na zacatku roku dostanu penize a ty musim do 31.12. daného roku
vyplatit z uctu, jinak vam je stat sebere."?3* Pti PPFP Ufednici alokovali ¢astku na
film a producentovi dali pomérnou ¢ast utracenou za dany fiskalni rok. Proto doslo
ke kauze ,Aporver“.?3>  Vada systému byla, Ze pri kontrole projektu potfebuje Fond
vidét projekt cely." 236 Je proto nutné, aby SFKMG mohl zkontrolovat v perspektivé
celého projektu, zda je ¢astka adekvatni oproti Uctované sluzbé. Pri PPFP, fungujici
na bazi dotace - fiskalniho roku, bylo obtizné rozeznatelné, kolik na danou sluzbu

bude vyplaceno jesté dalsi rok.

Aktudlni moznost rozdélit pobidku do 2 splatek (Cerpat penize od 10.
nataceciho dne) vyuzivaji jen ceské filmy. ,Je to uleva pro Ceské filmy, aby dostaly
vrécenou pobidku a mohli ji pouZit véas do vyroby." Systém byl timto zplisobem

nastaveny po dohodé s APA. ,Splatek neni vice, protoze producent musi vZdy ¢ast,

231 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

232 pavlina Zipkova. Interview. Praha, 1. 4. 2020.

233 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

234 Tamtéz.

235 Nedokonceny velkorozpoctovy film Posledni z Aporveru se bude drazit v

dubnu [online]. 31.1.2020 [cit. 2020-06-08]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/kultura/nedokonceny-velkorozpoctovy-film-posledni-z-aporveru-
se-bude-drazit-v-unoru.A200131 141046 In kultura rkj.

236 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
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kterou chce vyplatit, zauditovat a ¢esky producent obvykle nechce platit vice nez
2 audity ™3 U animovaného filmu je tézko predikovatelné a uhlidatelné, jak dlouho
dand metoda animace trva, tudiz jej neni mozné na rozdil od hraného filmu a
dokumentu kontrolovat formou dennich zprav. Vykazovat objem vyroby je v tomto
pripadé komplikované, proto neni mozné pfi SFKMG pobidku cerpat ve 2
splatkach.?38

Prezentace pobidek viadé

Politici vnimaji pobidku pozitivné, pochopi-li, ze jde o finan¢ni nastroj, ktery
reprezentuje investice v poméru 60:40. 40 % odbéru sluzeb jde smérem

k odbornym filmovym profesim, 60 % na sluzby navézané na filmovy prdmysl.

,Tedy 60 % vyrobnich rozpo¢ti AVD jde do nefilmového sektoru
(podpora drobnych, malych a stfednich podnikd nefilmového charakteru -
drevozpracujici prdmysl (kulisy), kostymy, rekvizity, stavba, umélecké
rukodéiné profese (kovari apod.), maskéri, autodoprava, cateringové
sluzby, restaurace, ubytovaci sluzby a mnoho jinych."?*°

Realizace vyroby AVD

Sluzby Sluzby na
odbornych filmovy
filmovych prumysl

profesi navazané

Obrazek ¢. 5 - Schéma Realizace vyroby AVD, pomér odbéru sluzeb.

237 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
238 TamtéZ.
239 pavlina Zipkova. Interview. Praha, 1. 4. 2020.
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Dale je dilezity aspekt Gtrat v regionech - posileni mistnich ekonomik. ,Za
timto ucelem spolupracuje FC [Czech Film Commission] se siti 11 regionalnich
filmovych kancelari. FC pfipravuje podklady pro HBF [Helenu Bezdék Frarikovou],
vybranych jednani a prezentaci politikdm se pfimo Gc&astni. Na narodni i regionalni

urovni. Nejvétsi cast pfimych jednani ale lezi na HBF."?#°

Prezentaci SFKMG znesnadrfiuje nestabilni sloZzeni vladniho kabinetu CR, zejména

stridajici se pozice ministra kultury. ?#
Pobidky na regionalni Grovni

,Toto jiz v nékterych krajich funguje, ne ale jako pobidka. Filmové fondy
(Jihomoravsky, Moravskoslezsky) maji systém nastaveny tak, Ze producent

musi &ast svych nakladd utratit v kraji,"?#

Systémy na regionalnich uUrovnich jsou kvdli legislativhimu nastaveni
definované jako dotace - umoznuji tak producentovi ziskat financni prostiredky
drive a ve vysi (hypotetickych) 100 %, které musi v regionu utratit. Pobidka
naproti tomu, byla-li by nastavena podobné jako pfi SFKMG, by umoznila alokaci
pouze 20 %. Granty se tak — pokud by mély byt nahrazeny pobidkou - v disledku

jevi jako vyhodnéjsi.?+3

Z pohledu SFKMG by pobidky takto hypoteticky fungovat mohly, soucasny
systém to ale neumoznuje. Zavést by je musely ze své Urovné jednotlivé kraje
z krajskych rozpo&tQ. ,Myslim si, Ze to bude sloZité, protoZe nemohou mit fondové
hospodareni, jely by tudiz v reZimu programu PPFP v dobé Aporveru."?* Jen statni
instituce typologicky jako je SFKMG muize penize pfevadét do daldich let, na

regionalni drovni to nejde, musi se ridit fiskalnim rokem.

Dale je nutno hledét na limit maximalni vySe verejné podpory, projekt nesmi
v ramci finan¢niho planu presahnout vice nez 50 nebo 60 % a zavedeni pobidek

na regionalni Grovni by se poté mohlo v disledku vylu¢ovat s pobidkou pti SFKMG.

240 Tamtéz.

241 Tamtéz.

242 Tamtéz.

243 petr Ostrouchov. Interview. Praha, 1. 6. 2020.

244 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
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.Stalo se nam, ze jsme projektu nemohli dat celou pobidku, protoZze svymi zdroji

tuto vysi verejné podpory prevysoval."?+

OEREZERIENE - rilmové pobidky v CR. Nataceni v regionech 2016 - 2019.24

Spolehlivost a predvidatelnost soucasného systému

SFKMG hodnoti spolehlivost a predvidatelnost také jako slabinu sou¢asného
systému. SFKMG prezentuje systém politikim predevdim jako ndstroj
zamé&stnanosti a podpory odbé&ru sluZeb (hotel() a cestovniho ruchu. ,KdyZ
pobidky funguji, je to i obrovské PR, potom tudiz viady vnimaji systém pobidek

dobre .

Moznost dohodnout se na alokaci objemu financ¢nich prostredku napf. na 2
roky dopredu je dano strednédobymi vyhledy, které jsou planované na 3 roky
dopredu. V tomto procesu SFKMG ohlasuje pozadovanou alokaci na pobidky viade,

jde nicméné o nezédvazny proces v prib&hu delsich jednani.

,Castka 800 milion§ korun se ndm vZdy propisuje do dal$iho roku, fikd se
tomu smérna Cisla. Problém je ve chvili, kdy chceme Eastku navysit. ... Kazdé
3 roky musime toto smérné Cislo zacit s vladou debatovat a navysovat.
V momenté, kdy prijde [jakakoliv krize, zména], je to kolonka, o které se
zacne jednat. Ve statnim rozpoctu jsou mandatorni vydaje - ddchody,
materské, rodiCovské a dalsi druhy davek a ty maji prednost, nesméji se
jako kriticka infrastruktura zhroutit. Film do této kategorie nepatfi."?#®

SFKMG bude napfiklad nyni, v dobé krize covid-19 usilovat o pozornost
napr. s nano-vlakny. Ty jsou v kolonce kriticka infrastruktura a z pohledu vlady
mohou byt vytyceny jako priorita. 2%

6.3 Model navrhovany SFKMG a dopad krize covid-19

V roce 2019 prezentoval SFKMG na KVIFF tfi mozné scénare vyvoje

pobidkového systému v CR. Prvni scénafr pracoval s ro¢nimi prostiedky 800

245 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
246 \/iz. Prilohy prace

247 Tamtéz.

248 Tamtéz.

249 Tamtéz.
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miliond K& a sazbou vratky 20 % a byl vyhodnocen jako cesta Upadku &eského
filmového primyslu. Scénaf druhy mél alokovanou stejnou &astku (800 mil. K¢&)
pri vyssi sazbé vratky, 25 % a SFKMG jej hodnotil jako cestu, jez povede k méné
zahrani¢nim investicim v CR. Scénar treti prezentoval 25% sazbu a adekvatni
navy$eni finanénich prostfedkd (bez konkrétniho navrhu). Tato cesta by vedla
k narlstu pfilivu zahraniénich investic a souasné rozvoji &eského filmového

pramyslu.25°

,Letos se mél zménit systém rocni alokace tak, aby nebylo mozné vycerpat
roéni castku, a mélo dojit ke zvyseni %. Jak to bude ted, v dobé
koronavirové a po jejim pldsobeni, je ve hvézdach. Nicméné v SFKMG
finisujeme podklady pro viadu na zvySeni, protoze je nabiledni, Zze by
ekonomice pomohlo vice zahranicnich investic. Neni tedy zatim zavrzeno,

Ze k zefektivnéni systému letos dojde."?*!

Krize covid-19 sice zplsobila na nékolik tydnd zastaveni vyroby, SFKMG
vSak prijem pobidkovych zadosti nezastavil s cilem posbirat zadosti o registrace,
a poté dle toho mohl zajistit alokaci prostfedkl od ministryné& financi, Aleny
Schillerové (ANO). ,Stale je tedy nyni mozné zZadat o registraci projektu a ve chvili,
kdy &astku [dostupnych prostfedk(] prekrodime, budeme prferusovat fizeni."?>?
Vlada v soucasné situaci chdpe, ze podpora zaméstnanosti bude po nékolika
tydnech, kdy ekonomika stagnovala, zasadni. SFKMG proto pobidkovy model nyni
prezentuje vladé predevsim jako ndastroj podpory zaméstnanosti.

Vétdina prerusenych projektd se zpét do CR vraci v poloviné ¢ervna.?3 Pro
projekty, kterych se krize covid-19 dotkla nyni, a nedoslo k ukonceni vyroby a
odevzdani auditu, SFKMG 26. 3. 2020 vyzval vSechny pfijemce pobidek, ,,...ktefi
maji problém s doruéenim vystup na Fond (napf. zavérecné zpravy, vyuctovani,
hléseni o obchodnich vysledcich atd.) z divodu, Ze nemaji zfizenu datovou
schranku nebo nejsou aktualné vystup pres datovou schranku z objektivnich
ddvodd schopni odevzdat, aby komunikovali s administratory podpor."?>*

250 Helena Bezdék Frankova. Filmové pobidky 2019 [nepublikovany prispévek].
Prezentace SFKMG na KVIFF 2019. Karlovy Vary, 30. 6. 2019.

251 pavlina Zipkova. Interview. Praha, 1. 4. 2020.

252 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

253 Tamtéz. 3 ) 3 ] o

254 statni fond kinematografie. SOUCASNY STAV CESKEHO AUDIOVIZUALNIHO
PROMYSLU A AKTIVITY FONDU [online]. 4. 5. 2020 [cit. 2020-06-09]. Dostupné z:
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Komplikace SFKMG fesSi se strategii: operativné a hlavné konstruktivné.
~INékteré projekty mély v rozhodnuti deadline, do kdy musi byt vyuctovat a
dokoncit se. ... Rozhodli jsme se, Ze nema smysl zadat o zménu rozhodnuti a jeho
podminky budeme upravovat podle podané Zadosti o zménu, az budou realizatori
projektu védét presné, kam a jak se jejich projekt posune, zméni atd."%>®

Dlouhodobéjsi vyhled situace v souvislosti s covid-19 by mohl smérovat

k presunuti daliho objemu vyroby smérem do CR primarné ze zapadnich zemi EU.

.Toto se tyka predevsim velkych online vysilacich platforem. Ve Spojenych
statech se vzhledem k soucasné situaci lavinovitého Sifeni Covid-19 zacne
tocit v Fadech mésicl po CR, z ehoZ také plyne patrnd vyhoda pro nds. Na
druhou stranu je viceméné jasné, Ze se u &asti filmard a zejména tzv. A-list
actors markantné snizi ochota k vycestovani z domova, k zaoceanskym
respektive dlouhym letdm a k dlouhodobému natadéeni na lokacich, do
kterych je nutné se docasné relokovat, z obavy o zdravi nakazenim Covid-
19. Souhrnné feceno v prvnich mésicich po restartu natadceni bude CR ve
vyhodé, ale po spusténi nataceni v LA (které je nasim cilovym trhem) a
zejména pokud stat Kalifornie zefektivni svdj pobidkovy systém a bude trvat
neochota vycestovat a nezvysi se &eské filmové pobidky, miZeme pocitit

citelnou ztratu zakazek z tohoto trhu."2°°

SFKMG je nyni v jednani s Andrejem BabiSem o dalSim navyseni financnich
prostfedkl o 500 milionG K&, toto vdak nejprve musi projit schvalenim vlady.
~Materialy pro toto jednani nyni pFipravujeme."?>’

Cilem SFKMG je v soucasné dobé alokovat na pobidkovy systém 1,3 mid. K¢
rocné a zvysit procento sazby z 20 % na 25 % vratky z uznatelnych nakladd -
tedy treti scénar prezentovany na KVIFF 2019.

Pokud by na podzim doslo k druhé viné pandemie covid-19, Helena Bezdék
Frankova se priklani k podpore systému ,Chytré karantény", aplikaci e-rouska.

https://fondkinematografie.cz/proc-je-zasadni,-abychom-co-nejrychleji-znovu-otevreli-
kina-a-zahajili-nataceni.html.

255 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.

25 pavlina Zipkova. Interview. Praha, 1. 4. 2020.

257 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
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.Poté by se zavirala jen ohniska, nikoliv plosné celd republika, kraj."?>® Nemuselo
by tedy dojit k celostatniho omezeni vyroby AVD. Data z mobilnich telefonl systém
soustreduje po odeslani na vyhodnocujicim pracovisti, a to posila uzivateli zpét
informaci, kdy a kde se doty¢ny potkal s nakazenym. ,Ale pozor, je to vnimano u

nds vice jako sledovani, a proto si to vétsina lidi nebude instalovat."?>?

258 Helena Bezdék Frankova. Interview. Praha, 4. 6. 2020.
259 Tamtéz.
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7. Hranice pobidkového systému

V zavéru prace povazuji za dulezité shrnout Gvahu nad hranici &erpani
pobidkového systému. Na zakladé ziskanych informaci mGzeme ,trojélenkou™ vyse
pobidkové sazby - alokované prostfedky - kapacita prdmyslu dojit k rozvaze o
kapacitnim stropu celého systému. Kazda zemé dle této rozvahy pojme v ramci
pobidkového systému pouze urcity objem vyroby AVD a pobidkovy systém musi
byt v perspektivé uvazovani o pobidce jako o dlouhodobéjSim investi¢cnim a

funkénim nastroji zastropovan.

SFKMG v minulosti zadal studii o ¢eském pobidkovém systému v podobé
kvantitativni ekonomické analyzy ukazujici jeho moznosti, studie vSak nedopadla

dobre a prinesla jen dilci vysledky, se kterymi nicméné SFKMG pracuje.?5°

Helena Bezdék Frankova uvedla, Ze soucasné nastaveni 1,3 mld. K¢ pfi
sazbé 20 % kapacitné pokryje souc¢asnou poptavku nataceni v CR. , To, kdy budou
prostredky vyc&erpané, urcuje také typologie projektd, které prijdou."%%! Vice
velkorozpoctovych projektl od Neflix & Amazon poté v disledku znamend méné
prostiedky pro vétsi pocet mensich projektd. ,Velky projekt sebere velkou alokaci

prostredkd na dlouhou dobu.“?%2

Pfi sazb& 25 % by idedlni vyse alokovanych prostfedkd méla byt 1,8 mid.
K&. Kapacitné se bude kazdé 3 roky primysl zvétSovat, budeme mit vice filmovych
profesiondlt.2s3 ,Kolik mate maskérskych posddek, které miZete dat ve stejnou
chvili vedle sebe?"?%* Dale vSe zavisi na kapacitach Barrandov Studios a také na
realnych kapacitach Prahy, kde obvykle vétSina zahrani¢nich nataceni probiha.
Kapacity se nicméné liSi podle typu AVD (jiny je typ vyroby hraného vs.

animovaného filmu).2°

Pokud by doélo k prudkému zvyseni sazby a alokovanych prostiedkl, pocet
filmovych profesiondll nebude dostadujici. To by mohlo v dlsledku vést

260 Interview s Helenou Bezdék Frankovou. Praha, 12. 6. 2020.
261 Tamtéz.
262 Tamtéz.
263 Tamtéz.
264 Tamtéz.
265 Tamtéz.
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k degradovani filmovych profesi a kvality jejich prace - a to je hranice, za kterou
SFKMG jit nechce a nevidi v ni smysl.2%¢

.Kapacity pobidek jsou vycerpatelné, protoZze lidské zdroje jsou
omezené."?%” Dlouhodobé&jsi strategii CR by mohlo byt vzdélavani filmovych
profesiondll tak, aby se jejich kapacity navysili. Systém by poté mohl v del&im

c¢asovém horizontu zvysit hranice svého Cerpani.

Nadto je dlleZité drzet se plvodniho smyslu pobidek, tedy investi¢niho
nastroje s multiplikacnim efektem, jenz meél byt dimenzovan pro obohaceni
systému, nikoliv s cilem zplsobit statnimu rozpoétu ztrdtu & fungovat

v rovnovazném stavu ,,od nuly k nule".

266 Interview s Helenou Bezdék Frankovou. Praha, 12. 6. 2020.
267 petr Ostrouchov. Interview. Praha, 1. 6. 2020.
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Zaveér

Téma filmovych pobidek je velmi komplikované a rozsahlé, vydalo by na
delSi text v rozsahu doktorandské prace a nékolika studii. Je nutné nahlizet jej
jednak z ekonomické perspektivy nastroje s urditym smyslem a pdvodnim
zdmérem, tak z pohledu producentd, pro které vyznamné ovliviiuje podminky
jejich tvorby (ceny a dostupnost filmovych profesiondlt) a je pfi tom dilezitym
nastrojem financovani AVD (jako dilezité vnimam jeho pochopeni a rozligeni
producenty od filmové dotace); a z perspektivy SFKMG, jenz pobidky zastreSuje a

mezi statem a filmari funguje jako komunikacni prostrednik.

Slozitost tématu jsem pochopila také na zakladé rozhovorl s Helenou
Bezdé&k Frafkovou, které vedly k mému pochopeni, kolik rovin a faktord do
nastaveni systému vstupuje a jak zasadni je rozumét systému statniho financovani
a vyznamu politického jednani a jeho zakulisi, které moznosti SFKMG pro
vyjednavani podminek a zmén urcuji. Nic v CR nebude fungovat pruzné, zésadni
roli hraje vladni persondlini stabilita, odbornd gramotnost politikd, véetné snizeni

premiry statni byrokracie.

Zamér uskutecnit rozhovory s vétSim poctem vybranych filmovych
profesiondll zkomplikovala krize covid-19. Ta se ve vysledku dotkla celé
ekonomiky a Zivota kazdého z nas, véetné chodu filmového primyslu. V&Fim, ze
se SFKMG podafi obhdjit v této obtizné dobé smysl pobidek a Zze faktor
»,zameéstnanosti" bude vladni politiky motivovat k podpore systému a SFKMG bude
moci pokracovat v planu navyseni sazby (25 %) spolu s vysi alokovanych
prostfedkd (1,3 mld. K&), &imz v dlsledku, v&Fim, lokalni ekonomiku i v této dobé
pomUze ozivit. Na pFijmové strané se mize vratit az 150 % sumy, ackoliv je

roztrousena mezi rlizna odvétvi a v dlouhém c¢asovém horizontu.

Domnivam se, ze pobidkovy systém je primarné nastrojem uréenym pro
zahraniéni produkce, a to je také diivodem, pro¢ byl zavedeny. V tomto disledku
mohou nastroj vyuzivat také lokalni producenti pro sva AVD. Tim, ze se sama
pohybuji v producentském prostfedi, vnimdm moznost vyuzit nastroj pobidky
k financovani vlastniho AVD jako velmi uZiteCny.

CR patii na pobidkové mapé k dllezitym hracdm a filmovy primysl zde ma
dlouhou tradici. Z pohledu konkurenceschopnosti je systém nastaven smérem

k producentim zatim stdle dobfe - je garantovany statem, vétSina &eskych
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producentt pobidku jako nastroj financovani svych filmQ vyuziva a dosahne na ni.
Systém nadto producentdim dava prostfedky v ,cashové" podobé, a to je dle mého
nazoru velky benefit (napfiklad oproti zemim se systémem tax shelter).

SFKMG by mohl vice smérem k producentlim prezentovat a komunikovat
zmény a aktualni informace. Predvidatelnost systému je z pohledu dostupnosti
informaci smérem k producentlim zavisld pravé na SFKMG. Bylo by napfiklad
zajimavé pobidky prezentovat v ramci kratkodobé koncepce SFKMG (nebo
v koncepci podobné). Producenti by ocenili zjednodusSeni celého systému. Dle
SFKMG je systém jednim z nejjednodussSich v EU - kulturni test je zaveden
predevsim kvili EU, Zadost o registraci pomaha SFKMG vidét, kolik penéz musi
projektu alokovat, zadost o pobidku je vazana na audit projektu.?®® Dle Heleny
Bezdék Frankové je systém doplnén o dalsi prvky predevsim proto, aby pomahal
kontrole a spravnému nastaveni, vychazi z mezer, které se v procesu ukazaly jako

nebezpecné pro zneuziti nastroje pobidky.2°

Vyzkum realizovany mezi producenty mi prinesl jedno zasadni zjisténi -
producenti by méli vice vidét do struktur statniho financovani, aby pochopili proces
obhajovani pobidky SFKMG s politiky a tim padem pochopili moznosti/nemoznosti
nastaveni systému. V tomto smyslu by bylo zajimavé, pokud by se SFKMG, APA a
dalsim filmovym institucim/sdruzenim podafrilo filmare v této problematice vice
edukovat a také je motivovat, pro¢ je dlleZité systém znat. Domnivam se, Ze obraz
smysluplnosti pobidky bychom jako filmarska obec méli vytvaret vsichni, nikoliv
SFKMG, protoZe jen takto je moZné postupné zvysit povédomi o tom, jak dilezity
nefilmovy (zamérné pouzivam slovo nefilmovy) investi¢ni nastroj pobidka je, a
jeho smysl by méla vice chapat i Sirokd vefejnost (k tomu mizeme prispét
postupné vsichni).

Filmové pobidky jsou v dlouhodobém horizontu zasadni pro udrzeni
konkurenceschopnosti filmového primyslu CR s EU a dal$imi trhy — systém by mél
byt otevreny a flexibilni, reagovat na aktualni trendy a smérovat k vétsi
spolehlivosti. Vedle investi¢niho nastroje je také hybatelem rozvoje filmového
primyslu (jde o spojené nadoby), pfindsi nové know-how a technologie a poméaha

propagovat dobré jméno CR v zahranidi.

268 Interview s Helenou Bezdék Frarikovou. Praha, 4. 6. 2020.
269 Tamtéz.
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Prilohy

Priloha ¢.1 — Seznam respondent

Tomas Hruby, Nut Produkce

Viktor Taus, HEAVEN'S GATE

Miloslav Smidmajer, Bio Illusion

Petr Ostrouchov, Advokatni kancelar Vyskocil, Kroslak a partnefi
Jan Hanzlik, ekonom, VSE

Jifi Konecny, Endorfilm

Daniela Stanikova, MEDIA - Kreativni Evropa
Petr Erben, Logline Production

Veronika Michlova, filmova ekonomka

Martin Vandas, MAUR Film

Martin Prokes, Dramedy Production

Pavel Strnad, Negativ

Priloha ¢.2 - Seznam vyzkumnych otazek

1.

10.

11.

Jsou finanéni stropy pro kvalifikaci o pobidku nastavené v CR adekvatné ve
vztahu k &eskym producentim a jejich AVD?

Bylo by pro vas vyhodné, pokud bylo mozné nechat si ¢ast filmové pobidky
vyplatit pfed ukoncéenim vyroby AVD?

Je soudasna procentudlini sazba pobidky v CR nastavena dobfe? Jaka by
sazba méla byt?

Jaky objem finanénich prostifedkl by mél byt viddou alokovan na pobidky?
Je objem prostiedkl alokovany b&hem poslednich 3 let /800 milion( /
dostacujici?

Je soucasny model pobidek spolehlivy a predvidatelny?

Mély by byt finan¢ni prostifedky alokované na pobidky uréené na delsi
dobu dopredu? (tedy napf. plan na dalSich 5 let, s konkrétni ro¢ni alokaci
prostfedk() Pomohlo by to i vdm stran pldnovani financovani vasi tvorby?

Mohl by v CR fungovat model dafiovych pobidek - tax shelter?

Jak vnimate ndpad zavést pobidkovy systém uznatelnych nakladd také na
krajské / regionalni Urovni?

Co si myslite o nastroji kulturniho testu a jak ho hodnotite v ramci ceského
pobidkového systému?

Jak hodnotite prezentaci SFKMG pobidek smérem k ceské vladé? Jsou
zastupci SFKMG Uspésni a jejich pristup hodnotite pozitivné?

Jaky bude dopad krize Covid-19 na pobidky?
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Obrazek ¢. 1 - Mapa pobidkové Evropy.?’°

Mapa pobidkové Evropy
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270 statni fond kinematografie. Filmové pobidky 2019. [cit. 2020-06-14].
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Obrazek ¢&. 3 - Filmové pobidky v CR. P¥iliv zahraniénich investic 2016 -
2019.°7t

FILMOVE POBIDKY V €R

Priliv zahraniénich investic

Skandinavie 0,8 mid. K¢

) ) . Cina / Honkong 0,5 mid. K&
Atlantic Crossing 259 mil. Ké )
2016-2019 DNA 66 mil. K& The Adventurers 281 mil. Ké
) Skammerens Datter II: Slangens Gave 62 mil. K& The Diary 33 mil. K¢
Aktualizace k 13. 8. 2018 Amundsen 60 mil. K& Cook Up a Storm 20 mil. Ke

Kanada 33 mil. Ké Rusko 48 mil. Ké

e

Indie 54 mil. K¢
USA 7,5 mid. Ké

Carnival Row 1770 mil. K&
Knightfall 1. a 2. fada 1742 mil. Ké
Whiskey Cavalier 1398 mil. K&

Genius / Einstein 731 mil. K&
The Catcher was a Spy 257 mil. Ké
Spider-Man: Far from Home 195 mil. K&

Velka Britanie 2,1 mld. K&

Britannia 807 mil. Ké . B v
A Boy Called Christmas 480 mil. K& Italie 45 mil. K&
The Letter for the King 281 mil. Ké

World on Fire 233 mil. K&

Némecko 3,9 mid. Ké Ukrajina 42 mil. Ké

Francie 190 mil. K&

. Das Boot 1. a 2. fada 714 mil. K&
Spanélsko 36 mil. K¢ Edmond 99 mil. K& Shadow Play 636 mil. K&
. 5 s Wir Kinder vom Bahnhof Zoo 270 mil. Ké

Coup de foudre sur un air du Noél 28 mil. Ké Freud 207 mil. Ké

Coup de foudre a Noél 26 mil. Ké .

271 statni fond kinematografie. Filmové pobidky 2019. [cit. 2020-06-14].
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Obrazek €. 6 — Filmové pobidky v €R. Nataceni v regionech 2016 — 2019.27>

A Boy called Christmas (2019, UK)
FILMOVE POBIDKY V éR I:ipnik-MiIovice, Prachovské skaly,

P . Zelizy, Dobii$, Jevany .
Nataceni v regionech Spider-Man: Far from Home (2018, US)
Priklady zahraniénich projektii 2016-2019 Liberec

Genius, 1. fada (2016-2017, US)
Liberec, Jablone; nad Nisou,
Sychrov, Loket, Cesky Sternberk,
Mala skala, Hyskov

Carnival Row (2017-2018, US)
Liberec, Prachovské skaly
Jojo Rabbit (2018, US/DE) Frydlant, Krnsko
Zatec, Usték, Kytin, Dolni Berkovice,
Hofin, Lenesice

The Aftermath (2017, US/UK)
Usti nad Labem, Mlada Boleslav
Lenesice

Askeladden - | Soria Moria Slott (2018, NO)
Hradek u Nechanig Kokofin, Brdy,
Budyné nad Ohri, Cesky réj

The Diary (2018, CN)
Plzen, Mlada Boleslav, Hradec Krélové
.
. - * . . *
° — * Atlantic Crossing (2018-2019, NO)
o) L - Litomysl, Hrochliv Tynec, Opoéno, Liberec,

Usti n. L, Brdy, Kroméfiz, Kacina, Libochovice

The Catcher Was a Spy (2017, US)
Lenesice, Dolni Befkovice, Kosov u
Krélova Dvora

The Adventurers (2016, CN)
Karlovy Vary, Lednice, Valtice,
Bouzov

. . .
The Little Drummer Girl (2018, US/UK]
Sokolov, Kladno, Cheb, P(anensky ) oA . = DNA (2019, D!(), )
Tynec, Bilina, Vysoké Myto * / Ostrava, Dolni Bfezany
. oo .
. The Letter for the King (2019, US)

Edmond (2018, FR/BE) / ¢ . Bouzov, Pernstejn, Krivoklat, Kost

Plzen, Karlovy Vary, Hyskov

Maria Theresia (2017, SK/AT/HU)
Kromé¥iz, Valtice, Dobri§, Milovice,
Tachov - Svétce

Das Verschwinden (2016, DE)
Folmava, okoli Domazlic, Spi¢ak,
Plzen, Klatovy

Whiskey Cavalier (2018-2019, US)

Kroméfiz, Plzefi-Liné, Bustéhrad, Jemni§té,
Panensky Tynec, Ploskovice, Velvary, Kladno,
Knightfall, 2. rada (2018, US) Sychrov, Kost, Mélnik
Toénik, Lipnice, Valecov, Cesky raj,
Krivoklatsko

Zwischen Himmel und Hélle (2016, DE)
KFivokIa't', Kolin, Kutna Hora, Kratochvile,
2Zvikov, Cesky Krumlov, Dobfi$

The Romanoffs (2018, US)
Valtice, Libéchov, Brandys n. L.,

okoli Dobfige Ophelia (2017, UK)

Kfivoklat, Osek, Pernstejn,

Britannia (2016, UK/US/FR) Kutmd 11
utna Hora

okoli Ceského Brodu, Hruba Skala, Prachovské
skaly, lom Alkazar u Berouna, Velka Amerika,
Stara Hut, Tyfovice, Mofinka

ens datter II: gave (2017, DK)
Lipnice, Orlicka pfehrada, Valecov, Pernstejn, Kfivoklat

Interlude in Prague (2016, UK)

Cesk}'l Krumlov, Libochovice, Ploskovice,

Jemnisté, Doksany Legenda: Nazev projektu (rok natageni v CR, zemé kromé CR)
MimopraZské lokace

Graf ¢.1: Dotace ze statniho rozpoctu ucelové urcena na filmové pobidky
(mil. K&).?73
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