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Abstrakt

Tato diplomova prace fesi systém a tvorbu kulturni politiky v Estonsku. Cilem bylo zjis-
tit jeji specifika a pfinosy pro rozvoj kultury, inovaci a statu jako takového. Vzhledem
k Sifce tématu a nutnosti ukotvit ho v realnych zakladech je v praci nejdfive zpraco-
vana teoreticka ¢ast, zahrnujici historii estonskeé republiky z hlediska kultury a definici
turni politiky, v posledni Casti se pak prace vénuje fungovani divadel v tomto systému.

V zaveéru jsou shrnuty vyhody i nevyhody estonského pfistupu k tvorbé kulturni politiky.



Abstract

This diploma thesis deals with the system and creation of cultural policy in Estonia.
The aim was to find out its specifics and benefits for the development of culture, inno-
vation and the country as such. Considering the width of the topic and the consequen-
tial need to anchor it in real foundations, the thesis first aims to describe the theoretical
background, covering the history of the Republic of Estonia in terms of culture and
definition of important terms, followed by a search of the most important government
cultural policy documents. The thesis further describes the functioning of theatres in
this system. The thesis concludes with the summary of the advantages and disad-
vantages of the Estonian approach to cultural policy-making.
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Uvod

Kultura je integralni soucasti naSeho Zivota. Pokud ma tedy spoleCensky rozvoj smé-
jako velmi Uspésné v prosazovani a rozvijeni politiky kulturnich a kreativnich pramyslu;
jeho uspéch v této oblasti Cini jesté zajimavéjsi to, Ze jde o relativné malou zemi, ktera
se navic az vroce 1991 vymanila z podru€i Sovétského svazu. Po padesati letech
komunistické diktatury bylo nutné znovu ozivit nejen oblast kultury a uméni, ale i za-
chranit chatrajici kulturni dédictvi, a to jak v podobé nemovité, tak v podobé narodnich

tradic, zvykd i jazyka.

V soucasné dobé je Estonsko leaderem v oblasti rozvoje kulturnich a kreativnich prua-
mysld a vyznamneé pfispiva k podpofe ,Vychodniho partnerstvi EU“, kde zastava pozici
mentora v oblasti kulturniho rozvoje pro v8echny partnerské staty.! Samotny pohled
na kulturu a kulturni politiku se pfitom zacal ménit pfed pomérné kratkou dobou. Prvni
aktivity v oblasti mapovani a rozvoje kulturnich a kreativnich pramysla byly zahajeny
az po roce 2004, kdy se Estonsko stalo soucasti EU. Jak uvadi ministr kultury Lubomir
Zaoralek v pfedmluveé k nové Ceské kulturni politice, kulturni a kreativni primysly jsou
stale zapeklity problém: ,Jednu Cast je nutné dotovat, jelikoz vytvari umélecké a spo-
leCenské hodnoty nevycislitelné penézi. Zaroven vSak existuji kulturni a kreativni od-
vétvi, ktera jsou schopna generovat obfi pfidanou hodnotu. Obé oblasti jsou vSak ne-
odlucitelné propojeny.“? O tom svéddi i to, Ze Estonsko se svym kladnym pfistupem
k této politice je vychodoevropskou lihni start-upl. Z téch nejznaméjSich a nejuspés-

néjSich jmenujme alespon Skype a Taxify.

Cilem prace je zjistit, zda za uspéchy Estonska v této oblasti stoji zcela specificky pfi-
stup k tvorbé a uskuteCriovani statni kulturni politiky a zda systém v Estonsku skutecné
funguje tak dobfe, jak se jevi na venek. Kulturni a kreativni priimysly do dnesnich dnu
zpusobuiji v fadach kulturnich predstaviteld mirnou nervozitu. Cilem prace tedy bude
i Zjistit, zda uskutecrnovani kulturni politiky zaméfené na kulturni a kreativni pramysly
ma pozitivni vliv na kulturu jako takovou. Coz je ve vysledku teze, ze které ve své praci

vychazim.

' Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Moldava, Ukrajina
2 Ministerstvo kultury. Teze statni kulturni politiky 2021-2025+. str 3. 2021



V uvodu se musime seznamit s historickymi, geopolitickymi i socialnimi podminkami
panujicimi v Estonsku v rozsahu alespon poslednich sto let. Jde o politicky velmi tur-
bulentni obdobi, které navic Estonsko vzhledem k jeho geografické poloze® znaéné
zasahlo. Dale musime definovat pojem kulturni politiky, kulturnich a kreativnich prua-

mysll a zasadit je do vzajemného kontextu.

Druha ¢€éast prace uz se bude vénovat konkrétnimu zpusobu, s jakym Estonsko
k obéma pojmim pfistupuje a jak je FeSi v praxi. V prvni fadé pujde o shrnuti statni
kulturni politiky, jejiz platnost skoncila v roce 2020, a o popis vzniku navazujiciho do-
kumentu platného do roku 2030. Posledni kapitola je pak vénovana tomu, jak v kulturni
politice zaméfené na kulturni a kreativni pramysly funguji divadla, a to jak v podobé
tradi¢nich instituci, tak nezavislych projektu.

3 Jde samoziejmé pfedevsim o sousedstvi s Ruskem
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Shrnuti historie Estonské republiky

Snaha o osvobozeni a vznik samostatné republiky eskalovala béhem narodniho obro-
zeni koncem 19. stoleti, kdy vladnouci Rusko zavedlo jako ufedni jazyk rustinu. Stejné
jako v Rusku, i v Estonsku se v roce 1905 projevily revoluéni tendence, pozdéji potla-
C¢ené. Uz o dvanact let pozdéji, v roce 1917, se Estonsko znovu pokusilo vymanit z rus-
kého vlivu. | tento pokus selhal a byla zde nastolena komunisticka vlada, ktera fungo-
vala do unora 1918, kdy do Estonska vstoupily némecké jednotky. Po podepsani
Brest-Litevského miru Estonsko opét vyhlasilo nezavislost, kterou ale odmitalo Rusko
a zahajilo invazi do Estonska zabranim pfistavu Narva. Defenziva byla zahajena
v lednu 1919 s podporou spojeneckych sil a materialu ze strany Velké Britanie a fin-
skych dobrovolnickych sbort. Koncem unora bylo celé uzemi Estonska, ¢ast Litvy
a Cast sovétského uzemi pod estonskou kontrolou.

Po krizi ve 30. letech a zméné ustavy, ktera je nasledovala, byl v Estonsku nastolen
témér totalitni rezim, ktery trval do roku 1939, kdy bylo Estonsko v ramci dohody Rib-
bentrop-Molotov pfislibeno sovétskému svazu. 6. srpna 1940 bylo Estonsko rozhod-
nutim nejvyssiho sovétu v Moskvé zaclenéno do SSSR. Nasledovaly vrazdy nebo de-
portace vice nez 60 000 lidi, z toho 10 000 bylo deportovano pfi hromadném odsunu
v roce 1941. Po némeckém utoku na SSSR estonsti odbojafi zemi znovu osvobodili
od Rusl. Mezitim se ovSem do Estonska dostaly némecké jednotky. Okupace Eston-
ska Némeckem trvala do roku 1944, kdy kontrolu nad Pobaltim opét prfevzal Sovétsky
svaz. Kolem 30 000 Estonctl uprchlo do Svédska, 33 000 do Némecka. B&hem 40.
a zaCatkem 50. let bylo Sovétskych svazem deportovano dalSich 80 000 lidi. Vlada
byla slozena téméFf vyhradné z Rusl, mistni obyvatelé vibec nebyli zastoupeni.
Masivni deportace mistnich a jejich nahrazovani Rusy je znatelé i na srovnani slozeni
obyvatel ve 20. a v 90. letech; zatimco ve 20. letech tvofili Estonci 90 % obyvatel, v
roce 1990 to bylo jen kolem 60 %. Samostatna Estonska republika, tentokrat bez vo-
jenskych intervenci, byla vyhlaSena v srpnu 1991. V roce 2004 Estonsko vstoupilo do
Evropské unie a v roce 2011 do eurozony.* 5

4 Euroskop.cz [onling]. [cit. 10. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/516/sekce/estonsko/
5 Novinky.cz [online]. [cit. 10. 10. 2019]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/veda-skoly/historie2/cla-

nek/cesku-podobna-estonska-historie-122492
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Politickym systémem Estonska je dnes parlamentni demokracie, v Cele statu stoji pre-
zidentka, zakonodarnou moc ma jednokomorovy demokraticky voleny parlament (Rii-
gikogu) a vlada slozena z ministrd a ministryn. Co se tyka zemépisnych podminek, tak
hranice Estonska tvofi z vétsi Casti Baltské more, pozemni hranici ma na jihu s Lotys-

skem a na vychodé s Ruskem. Nejvétsi éast této hranice ale tvofi Cudské jezero.

Uz z vySe uvedeného historického prehledu je jasné, Ze vztah k Rusku a rustiné v Es-
tonsku neni pfilis pratelsky. Jedinym ufednim jazykem je tedy estons$tina, a to i pfes
to, Ze jako rodny jazyk uvadi rustinu témér 30 % obyvatel Estonska.®

6 Zastupitelsky ufad CR v Tallinnu [online]. [cit. 8. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.busines-

sinfo.cz/navody/estonsko-zakladni-charakteristika-teritoria-ekonomicky-prehled/
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Estonsko a kulturni politika

Zpusoby pfistupu ke kultufe a kulturni politice v Estonsku z hlediska statu mizeme
rozdélit do nékolika etap. Stejné& jako v Cechach, i v Estonsku méla kultura velky vliv
na narodni obrozeni a formovani nového statu. Rozhodla jsem se drzet periodizace
historie estonské kulturni politiky podle vzoru, ktery vytvofila Egge-Kulbok Lattik. De-
tailnéji se této historii budu ale vénovat az od roku 1991, kdy se Estonsko dostalo
z podruci Sovétského svazu, respektive roku 1987, kdy je pfi zpétném pohledu ziejmy
blizici se kolaps totalitniho rezimu.

1. Etapa: narodni obrozeni a vznik nezavislého statu: 1860-1918

L2Oficialni®, statem uznavana kultura v tomto obdobi nebyla bytostné estonska — Slo
o implementovanou kulturu viadnouciho carského impéria. DalSi silné kulturni pUso-
beni pfichazelo z Némecka a mistni, plvodné némeckeé aristokracie. Estonska popu-
lace byla v této dob& nadprimérné& gramotna — Cist neumély asi jen 2 % obyvatel,
kulturni podnéty tak mohly vychazet i ze spodu od ,poddanych®, a to nejen ve méstech
(kterych je, zvlasté téch vétSich, v Estonsku poskrovnu), ale i na vesnicich. Z jejich
popudu vznikaly komunitni (dnes by se dalo fict kulturni) domy, které zastavaly mnoho
riznych funkci — knihovny, muzea, divadla, centra celoZivotniho vzdélavani i mista,
kde se schazely skupiny tradi¢nich tanecnikl a zpévaku (zvlasté zpév je typicky pro
mistni folklor).

2. Etapa: konstrukce nového nezavislého statu 1918-1934

Kultura jako nastroj sebeurceni nového statu byla od samého vzniku samostatné Es-
tonské republiky jednou z priorit. Poc€italo se s aktivni podporou umélcl a zvlasté ¢inna
v tomto sméru byla obec spisovatelld. Na zacatku 20. let vznikla fada profesnich aso-
ciaci (zpévaci, spisovatelé, vytvarni umélci, akademici...) Dvéma nejvétSimi prioritami
pro Ministerstvo Skolstvi (vzdélani), pod které spadala oblast kultury, byly: 1) Vytvoreni
pfiznivych podminek pro rozvoj uméni, pfedevsim tim, Ze se umélcum poskytnou lepsi
podminky pro zivot, studium, praci a rozvoj. 2) Vytvofeni podminek pro rozvoj a vzdé-
lani v oblasti uméni pro celou spolecnost. Treti, pozdéji dodanou prioritou, byla zod-

povédnost za uméleckou a kulturni reprezentaci uvnitf i vné zemé.

Odrazem téchto snah je napfiklad to, ze zaCatkem 20. let stat dotoval platy hercu ve
dvou velkych divadlech ve vySi 30 %. Neexistoval Zadny zakon nebo pfedpis, ktery by

upravoval podporu kultury z vefejnych zdroju, pfesto stat v této oblasti investoval.
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V tomto obdobi, stejné jako v dobé& narodniho obrozeni, byly dulezité i kulturni aktivity
neprofesionalni, vychazejici tak fikajic ,ze spodu®. Mistni komunity a spolky zajiSto-
valy (i v dfive vzniklych kulturnich centrech) vzdélavaci i kulturni aktivity pro Sirokou
Skalu obyvatel.

V roce 1925 vznikla Kulturni Nadace (Eesti Kultuurkapital), 8lo o jeden z nejdllezitéj-
Sich poc€inl v oblasti kulturni politiky a podpory kultury. Kolem roku 1925 se obecné
otazky kultury zacCaly feSit na urovni statu — respektive byly vyfeSeny schvalenim rfady
zakonu (o knihovnach, muzeich atd.) V nasledujicich letech vznikla fada zéakonu, upra-
vujicich fungovani a spolupraci v kulturnim sektoru a bylo zalozeno nékolik novych

instituci.”
3. Etapa: kulturni politika v totalité: 1934-1991

Velka hospodarska krize Estonsko citelné zasahla. V roce 1934 dochazi ke zméné
rezimu, méni se ustava a nastavaji zmény i v kulturnim a medialnim sektoru — byl
vyhlasen vyjimec€ny stav, zavadi se cenzura a posiluje se role statu a instituci. Sili cen-
tralizace. Uméni mélo toto sméfovani podporovat a propagovat, cemuz vyrazné napo-
mahala i sit komunitnich center, vznikajici od konce 19. stoleti. Obecnym cilem byla
maximalni ,estonizace” — lidové tradice a folklor, pfeklad v§ech mistnich nazva do es-

tonstiny.

Bé&hem némecké okupace sice dochazelo k zatykani umélcu, systém kulturni politiky
jako takoveé se ale nezménil. K tomu doSlo az po ,osvobozeni“ Sovétskych svazem
a po nasledovném faktickém zaclenéni do tohoto statniho uatvaru, ke kterému navic
dosSlo jeSté za stalinistické éry, tedy v dobé, nejsilngjsi diktatury a represi. Hlavnim
heslem kulturni politiky Sovétského svazu bylo ,Narodni formou, socialistické obsa-
hem®. Na osmém sjezdu Komunistické strany Estonska v roce 1950 bylo rozhodnuto
o odvolani a uvéznéni nékterych hlavnich predstavitelt kultury, nasledné doslo k na-
hrazeni prakticky vSech vedoucich pracovnikd v akademii véd, na vysokych Skolach
i v.umeéleckych institucich. Na jejich mista komunisticka strana dosadila ideologicky

vice vyhovuijici pracovniky.

Po roce 1953 doslo k jistému uvolnéni i v umélecké oblasti a k revizi pohledu na kulturu
pfedchozi etapy nezavislé Estonské republiky (1918-1940), vyraznéji pak po 20.

sjezdu Komunistické strany sovétského svazu v roce 1956. Role uméni v této dobé

7 Riigi Teataja. [online] [cit. 13. 3. 2021] Dostupné z: https://www.riigiteataja.ee/index.html
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byla podpora vladnouciho systému, coz ale mimo jiné znamenalo i to, Ze profesionalni
uméni bylo dostupné Sirokym vrstvam obyvatelstva. Zaroven ale bylo jasné stanoveno,
jak ma profesionalni uméni vypadat. Tedy socialisticky realismus ve vytvarném uméni,
Stanislavského systém v divadle. Kulturni politika Sovétského svazu byla pfisné hie-
rarchicka, centralizovana a prodchnuta ideologii. Snazila se o vytvoreni jakéhosi ko-
lektivniho védomi, dale o zformovani dokonalého sovétského ob¢ana zijiciho v mono-
litické spole€nosti. Instituce v Estonsku, financované centralni vliadou, ale paradoxné
Casto fungovaly také jako centrum vzdoru viéi totalitnimu rezimu. Symbolem eston-
ského boje za nezavislost se stala ,Singing revolution®, zahajena béhem tallinnského
festivalu ,Dny starého mésta“. Obecné mizeme konstatovat, Ze v letech 1988—1991
byla kultura hlavnim hybatelem politického vyvoje v Estonsku. To se ale zahy po roz-

padu Sovétského svazu zménilo.
4. Etapa: post-totalitni stat 1991-1995

V obdobi po osvobozeni vznikl v Estonsku v podstaté stejny problém jako u nas —
odpor vaci rezimu pfimél obCany k tomu, aby se semkli, coz se typicky délo s pomoci
nebo pfimo v kulturnich institucich. Po rozpadu Sovétského svazu ale najednou chybél
spole€ny nepfitel, nebylo proti Cemu se vymezit. Tento problém se netykal jen kultury
a kulturnich instituci, ale i politiky. Pfi transformaci k smérem k trznimu hospodarstvi
ztratily na vyznamu kulturni elity a do popfedi naopak vystoupily elity politické a pre-

devsim ekonomické.®

Kromé nahlé ztraty paradigmatu nastaly i problémy ekonomické — snaha o decentrali-
zaci a privatizaci dfive statem vlastnénych a podporovanych kulturnich instituci. NeSlo
ani tak o to, Ze by je stat pfestal financné podporovat, jako spiSe o naprostou nepfi-
pravenost a neschopnost fungovat v nové vznikajicim prostfedi trzni ekonomiky.
Zpétné muzeme urcit dalsi pFiciny porevolucni krize. Podle Egge Kulbok-Latik jsou to:

»=absentujici monitoring a analyza systému kulturnich instituci a politiky, nekonzistentni

8 \/ime, Ze v Ceskoslovensku se po padu komunistického reZimu v roce 1989 délo néco velmi podob-
ného. Kdyz uvazime, ze v dobach zasadnich politickych otfesu, a zejména pak v posttotalitnich spo-
le€nostech v devadesatych letech jde nejen o transformaci ekonomickou a politickou, ale i kulturni z

hlediska identity naroda, je to paradoxni.
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kulturni legislativa, monopolistické kulturni instituce fungujici v podstaté vyhradné ze
statni podpory, pokles prestiZze kulturnich instituci a nastup komerce."

Na druhou stranu se Estonsko otevielo novym kulturnim vlivim a sméram, které zde
pfed revoluci nemély zastoupeni a podafilo se jim ziskat podporu od nové znovuzalo-
Zené Kulturni nadace (1994). Jeji obnova byla jednim ze zasadnich krokd v oblasti
kulturni politiky v 90. letech — az do roku 1996 (resp. 1998), kdy vznikl dokument Mi-
nisterstva kultury ,Zaklady estonské kulturni politiky“'°, fungovala jako hlavni ur¢ovatel

kulturniho sméfovani Estonska.
5. Etapa: Zachrana kulturniho dédictvi a nova ekonomika

Dokument ,Zaklady estonské kulturni politiky“, za kterym stoji Jaak Allik, estonsky mi-
nistr kultury v letech 1995 az 1999, ma v podstaté dvé hlavni sdéleni — zdUraznuje
ddlezitost zachovani estonské kulturni sité jako dédictvi narodniho obrozeni a prvni
svobodné republiky a pfedstavuje plan pro budoucnost.! V tom se projevil hlavni pro-
blém — Estonsko, stejné jako fada jinych posttotalitnich zemi, se snazilo o obnovu
a zachovani kulturniho dédictvi. Tim se ale ve své podstaté vracelo do minulosti. Nova
kulturni politika totiz neprosazovala jen dulezitost zachovani kulturniho dédictvi, ale
i sité tradicnich kulturnich organizaci. Podpora pro nové iniciativy a projekty byla jen
minimalni nebo vabec zadna. To navic komplikoval i nastup trzni ekonomiky a o¢eka-
vani politickych &initell, Ze kultura a kulturni instituce budou Fizeny potfebou a trznimi
mechanismy. Tohoto planu a jeho implementace se bez vétSich odchylek drzeli i dalSi
ministfi kultury az do roku 2005.2

Na prelomu tisicileti tak estonska kulturni politika podle rozvojového planu pro roky

2008-2011 pracovala jen s dlouhodobym vyhledem a s prioritami velmi podobnymi

9 Egge-Kulbok Lattik. EESTI KULTUURIPOLIITIKA AJALOOLISEST PERIODISEERIMISEST Histori-
cal Formation and Development of Estonian Cultural Policy: Tracing the Development of Estonian
Community Houses. Acta Historica Tallinnensia 12. 2008.

19 0d roku 1995 do roku 1999 ved| ministerstvo kultury divadelni kritik a rezisér Jaak Allik.

" Riigikogu. Eesti riigi kultuuripoliitika pohialuste heakskiitmine. Pfijato 16. 09. 1998. Online. Dostupné
z: https://www.riigiteataja.ee/akt/76129

12Egge-Kulbok Lattik. EESTI KULTUURIPOLIITIKA AJALOOLISEST PERIODISEERIMISEST Histori-
cal Formation and Development of Estonian Cultural Policy: Tracing the Development of Estonian

Community Houses. Acta Historica Tallinnensia 12. 2008.
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prioritam dalSich zemé byvalého vychodniho bloku. Vzhledem k silnym institucim (dé-
dictvi Sovétského svazu) byl kladen dlraz pfedevSim na zachovani jejich fungovani,
podporu profesionalniho uméni, uchovani kulturniho dédictvi a rekonstrukce historic-
kych budov. ProtozZe v Estonsku zije pomérné velka ruska mensina, jednim z cilt bylo
i podpofit jeji kulturni autenticitu a zprostfedkovat vétsi participaci obyvatelstva. V ne-
posledni fadé pak byla dulezita koordinace kulturni politiky a priorit s Evropskou unii.

Odklon od tohoto sméfovani nastal v roce 2005, kdy ministerstvo kultury v ¢ele s no-
vym ministrem Raiivem Palmaru zahajilo proces rozsahlého mapovani a analyzy kul-
turnich a kreativnich prdmysla. V roce 2008 byl také schvélen novy rozvojovy plan,
ktery v oblasti kultury akcentoval oproti pdvodnimu export estonské kultury do zahra-

ni¢i a podporu participace zejména mladych lidi."®

Ve svém Clanku z roku 2008 Egge Kulbok-Lattik konCi uvahu na téma budouciho vy-
iva Palmaru je mapovani a analyza kreativnich primysla. Nicméné je pfili$ brzy na to
fict, jestli by tento pfistup mohl byt startovnim bodem pro novy model kulturni poli-
tiky.“™4

S odstupem vice nez deseti let mizeme konstatovat, Ze kulturni politika v Estonsku
proSla dramatickou zménou a posunula Estonsko do pozice leadera v oblasti kultur-
nich a kreativnich pramyslu. Co to ale pfesné znamena a je to skute€né onen kyzeny
stav, ke kteremu by méla kulturni politika sméfovat? Z pohledu vnéjSiho pozorovatele
se to tak skute€¢né muize zdat, zvlasté ve srovnani s Ceskym prostfedim, kde se kulturni

a kreativni ekonomika stale nesetkava s velkym pochopenim.

V nasledujicich kapitolach se pokusim objasnit, co pfesné znamena pojem ,politika
kulturnich a kreativnich pramyslu“, jak zapada do celkového ramce evropské kulturni
politiky, v €em je estonsky pfistup k véci vyjimecny, jaka jsou jeho pozitiva i negativa

a konec€né co tento pfistup znamena pro divadlo, které je nejen mym studijnim oborem,

3 Compendium of cultural policies and trends [online]. [cit. 12. 4. 2019]. Dostupné z: https://www.cul-
turalpolicies.net/web/files/93/en/2017_MON 03 _Policy Priorities.pdf
4 Egge-Kulbok Lattik. EESTI KULTUURIPOLIITIKA AJALOOLISEST PERIODISEERIMISEST Histori-

cal Formation and Development of Estonian Cultural Policy: Tracing the Development of Estonian

Community Houses. Acta Historica Tallinnensia 12. 2008. s. 12.
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ale navic spole¢né s ostatnimi obory Zivého uméni stoji ponékud stranou od ostatnich

uméleckych oboru, které se do ramce kulturnich primysli vélenuji podstatné snadnéji.
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Kulturni politika

Pfed tim, nez se zaCneme vénovat kulturni politice, musime definovat, co toto slovni
spojeni, pfedevsim pak jeho prvni ¢ast, znamena. Kultura je velmi abstraktni a obsahly
pojem, ktery v podstaté popisuje hmotné i nehmotné aspekty lidského Zivota, nase

hodnoty a zvyky. MGZeme ji vnimat jak pomé&rné uzce, tak i velmi Siroce:

~Kultura byva nékdy ztotoZznovana s umeénim, estetikou a kultivaci. S timto tzv. uzkym
pojetim kultury je spjaty hodnotici prvek. Kultura je vnimana jako prostfedek k ziska-
vani pozitivnich a spole€ensky ocernovanych zazitku, jako jsou navstévy divadelnich
predstaveni, muzejnich expozic, galerii, historickych pamatek. Clovék vénujici se kul-
tufe je povazovan za kultivovanéjSiho a vzdélanéjSiho; disponuje kulturnim kapitalem.
Takto pojata kultura byvala doménou elitnich vrstev obyvatel a teprve postupné s roz-

Sifovanim vzdélani a volného ¢asu se v populaci stala dostupng;jsi.“1®

V protikladu k tomuto vymezeni stoji Siroké antropologické pojeti kultury, které repre-
zentuje napfiklad definice kultury britského antropologa Edwarda Burnetta Tylora. Ten

o kultufe hovofi jako o ,zplsobu Zivota“, tedy:

»L---Jrozsahlém komplexu jevd, ktery zahrnuje viru, moralku, pravo, uméni, védéni,
zvyky, tradice, jazyk, zplUsob vychovy a v8echny ostatni dovednosti, které si Clovék
osvojil jako €len lidské spole¢nosti. V daném smyslu se kultura muze povazovat za
nadbiologickou podstatu Clovéka, ktera neni geneticky pfenositelna z jedné generace
na druhou. Stava se negenetickou kolektivni paméti lidstva.“

Spory o konkrétni a finalni vyznam pojmu kultura se vedou uz cela staleti. Od viktori-
anského pojeti v podobé mravniho povzneseni a duchovniho rozvoje pfes tvorbu
a prfedavani vyznamu po ,zpusob zivota“. Dnes se obecné vice klonime ke vnimani
kultury jako kreativni usili a tvorbu uméleckych dél. Z téchto sporl ale vyvstava logicky

problém: jaké jsou meze kulturni politiky a jak by se mély vytygit?'”

15 Vojtiskova, K.; Polakova, M.; Patockova, V, Kulturni planovani v kontextu méstského a udrzitelného
rozvoje. Anthropologia integra, 7(1), 69-78.; 2016, DOI: http://dx.doi.org/10.5817/A12016-1-69

'8 Hawkes, Jon, The fourth pillar of sustainability: culture's essential role in public planning, Common
Ground Publishing Pty Ltd in association with the Cultural Development Network (Vic), 2001, s. 3.

7 Dave O’Brien. Kulturni politika: management, hodnoty a modernita v kreativnich pramyslech. Prelo-

zZila Jana Ogrocka. Brno. Barrister and Principal. 2015. s. 9.

19



V Ceském prostfedi pouzivame slovni spojeni ,kulturni politika®, které ale uplné pfesné
neodpovida skute€nému vyznamu puvodniho anglického ,cultural policy”. Pod slovem
»policy“ bychom si méli predstavit spiSe soubor urCitych €innosti, obsahovou dimenzi
politiky jako souboru ideji a plant co délat a jak postupovat v urcité situaci.'®

Kulturni politika je obecné definovana jako soubor cili a prostfedku, které pouziva
vlada nebo jiny organ statu k feseni kulturnich zalezitosti. V podstaté definuje vztah
mezi vladou a oblasti kultury, potazmo kulturnimi organizacemi; jejimi subjekty jsou
vSichni, ktefi kulturu organizuji, nebo se ji u€astni (umélci, manazefi, publikum, posky-
tovatelé financi, podnikatelé...). Cilem kulturni politiky je vytvofit principy, strategie a
nastroje, které optimalizuji vztahy v trojuhelniku spole€¢nost — trh — stat. Kulturni politika
jako celek obsahuje zakony a vyhlasky na nadnarodni, narodni i lokalni urovni.'® Za-
kladnimi pilifi, o které se kulturni politika opira, jsou vzdélavani, integrace, soudrznost,
ekonomicky rust a v neposledni fadé zabava. Konkrétné tedy podpora kulturni identity,
rozmanitosti, kreativity a ucasti, ale zaroven i podpora podnikatelského sektoru ve
smyslu kulturnich a kreativnich pramysla. Kultura jako vefejny zajem a jako zdroj jsou
dva konce jednoho provazu; tento rozpor se viceméné uspésné snazi fesit i v Eston-

sku. Napéti mezi vefejnym a soukromym zajmem je ale zifejmé.

Pro pochopeni kontextu estonské kulturni politiky je potfeba ji v€lenit do kontextu vni-

mani kultury a kulturni politiky v Evropské unii.

'8 Cambridge dictionary [online]. [cit. 5. 8. 2019]. Dostupné z: https://dictionary.cambridge.org/dictio-
nary/english/policy

19 Kaari Kiitsak-Prikk. Managing Societal Interactions In the Context of Changed Legal Status of Esto-
nian Public Cultural Organisations. Disertacni prace. Tallinn: The Department of Management, Esto-

nian Business School, Estonia, 2017.
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Kulturni politika a kulturni hodnoty

Zména vnimani kultury v ménici se spolecnosti zfejmé musela pfijit, tim vice to pak
plati pro post-totalitni staty, kde byla tato zména zlomova a jesté zfetelnéjSi. Podobny
vyvoj ale absolvovaly i zapadni demokratické staty, kde spole¢né se snadné&jSim pfi-
stupem vzrostla poptavka po ,kazdodenni“, nabizelo by se fici ,komeréni“ kultufe. Pru-
nik oblasti kultury a ekonomiky byl nevyhnutelny. Stalo za tim zejména rozSifovani
informacnich technologii, rychlost vymény informaci, zvysujici se vyznam sektoru slu-
Zeb, globalizace, posun od prumyslové do knowledge-based ekonomiky, nebo mikro-
podniky.2°

Ekonomické pojeti svéta a spoleCnosti je ale nutné rlstové, resp. zamérené na rist.
Vzhledem ke stavajicimu vyvoji tedy velkou vyvstava velka otazka, zda je moudré na-
hlizet kulturu jako na pole, ve kterém je zasadnim faktorem rist, efektivita a u€elnost.

V kultufe v politice kulturnich a kreativnich pramysli dochazi k nasledujicim posunum:

1. Od durazu na kulturni dédictvi a uméni se tézisté pfesouva k soucasné kulture

a kulturnim aktivitam.
2. Propojeni kultury a novych technologii (digitalni produkce).

3. Divak jako aktivni u€astnik (audience development), ne jako pasivni pozorova-
tel.

4. Propojeni kultury, uméni a védy.

5. Veétsi ddraz na ekonomické fungovani kultury, respektive role kultury v ekono-

mice.
6. Kultura jako zaklad pro kreativitu spole¢nosti.

7. Kultura jako esencialni slozka pro rozvoj ekonomiky smérem ke knowledge-
ekonomice, kreativni ekonomice a knowledge based spole¢nosti.?’

20 Commission of the European Communities [online]. [cit. 10. 6. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0242&from=EN

21 Chris Gibson. Cultural Economy: achievements, divergences, future prospects. Geographical Re-
search. 2012, s. 6.

21



Pfi zbézném pohledu vypada tento seznam velice pfiznivé, otazka ale je, jestli se ba-
vime spiSe o vnofovani ekonomiky do oblasti kultury, nebo naopak o vnofovani kultury
do oblasti ekonomiky. Prvni pfipad je jisté nutny a Zadouci, druhy ale uz pro kulturu
prinasi podstatné vice problému a negativ. Redukce kultury na ,motor kreativity uz tak
pfiznivé nezni, nepfiznava totiz kulture jeji bytostné hodnoty (od individualni exprese,
seberozvoje, pfes prostou zabavu a schopnost uméni byt ,prosté krasné“ — nelze tomu
fict jinak nez imanentni hodnota). Tento pfistup také maze vést k posuzovani a evalu-
aci kulturnich organizaci jen na zakladé téchto vnéjSich ekonomickych a socialnich
efektl, coZ je nejen zcestné, ale ve své podstaté i nemozné. ,Je-li hodnota chapana
jako cena, dostava se do pfimé opozice k ,hodnoté“ chapané ve smyslu ,hodnot”. Hod-
noty se [...] nedaji redukovat pouze na cenu. Jsou to véci takové povahy, Ze je prosté

nelze vyjadrit penézi.“??

Jak uvadim v kapitole historie Estonska, ke zméné pohledu na oblast kultury zacalo
dochazet v prvnim desetileti 21. stoleti. Tento vyvoj byl zavrSen nékolika studiemi,
zkoumajicimi kulturni a kreativni primysly v Estonsku i v celém Pobalti. Do tohoto
slibného vyvoje znacné zasahla ekonomicka krize, ktera zbrzdila rozvoj mnoha zemi
vCetné Estonska, a ktera obvykle znamenala znaéné snizeni prostfedkl plynoucich do
kultury. Diky prubé&zné probihajicim prizkumim a komunikaci mezi ministerstvem kul-
tury a zastupci zastfesSujicich organizaci rdznych kulturnich odvétvi ale neustala dis-
kuse o podpore kreativni ekonomiky. Dulezitou roli nepochybné hralo i to, Ze v roce
2011 byl Tallinn evropskym hlavnim méstem kultury; i kdyz podle mistnich kulturnich
pFedstaviteld nemél tento fakt zédsadni vliv na vyvoj v nasledujicich letech.

V fijnu roku 2011 vznikl dokument The Tallinn Manifesto — an Open Tool for Strategic
Development across the Creative Economy (Tallinsky manifest — otevieny nastroj pro
strategicky rozvoj napfi€ kreativni ekonomikou), na jehoz vzniku se podilely nejen or-
ganizace z oblasti kulturnich a kreativnich pramyslu a podnikani, ale i Ministerstvo kul-
tury a Ministerstvo financi. Jeho ucelem bylo ,podpofit zaméfeni na debatu, ktera je
zakladni hnaci silou strategie a podpory (kulturnich a kreativnich pramysla). [...] jde

o prvni otevieny nastroj pro spoleéné vytvareni strategickych ramcu napfi¢ kreativni

22 Dave O'Brien. Kulturni politika: management, hodnoty a modernita v kreativnich primyslech. Pfelo-

zila Jana Ogrocka. Brno. Barrister and Principal. 2015. s. 10.
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ekonomikou.“?® Na Sestnacti stranach tento dokument v podstaté shrnuje teze podpory
a rozvoje kulturnich a kreativnich prumyslu, které Estonsko pfijalo v nasledujicich le-
tech za své v dalSich strategickych dokumentech, ale hlavné v celkovém pfistupu k to-
muto sektoru.

2 The Tallinn Manifesto — a Tool for Strategic Development across the Creative Economy
[online]. [cit. 19. 11. 2020]. Dostupné z: http://tfconsultancy.co.uk/reports/Tallinn_Manifesto_Re-thin-
king_the_Creative_Economy_Dec2011.pdf
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Kulturni politika v kontextu kulturnich a kreativnich priamyslu

Pokud se mame zabyvat témito pojmy, bude nesporné nutné vymezit, jak je budeme
vhimat. Dnes se s nimi sice setkavame uz i v prostfedi Ceské politické a kulturni scény,
nicméné vyznam je oproti Estonsku ponékud posunuty — vezméme jako priklad orga-
nizaci ,Loov Eesti, tedy v pfekladu kreativni Estonsko. ,Loov“ nahrazuje v estonské
terminologii jak pojem ,kulturni, tak pojem ,kreativni“ — nemuzeme tu tedy mluvit o roz-
déleni, jaké je vnimano u nas (kulturni a kreativni pramysly nejsou v ¢eském prostfedi,

nutno dodat Ze celkem logicky, vnimané jako shodné mnoziny).

Sice se pohybujeme v kulturni oblasti, t€Zko ale mizeme predpokladat, Ze divod vy-
béru pravé tohoto slova byl jiny nez politicky a marketingovy. Zaprvé kreativita je
obecné vnimana jako pozitivni pojem, a za druhé spojeni kultury a pramyslu vzbuzuje
mnohem rozporuplné&jsi reakce nez spojeni kreativity a prumyslu. Je vyrazné snadné;si

obhajit a zdarné vykomunikovat vice kreativity v primyslu nez vice primyslu v kultufe.

Kazda zemé pouziva trochu jinou definici kreativnich primysl{, coz podstatné stézuje
srovnani mezi staty. | kdyz existuji vyzkumy a mapovani, muZeme diskutovat, co jesté
do oblasti kreativnich priimysli spada a co uz ne, a tento fakt znacné zkresluje statis-
ticka data.

Kde se ale tento vibec vzalo spojeni ,kreativni pramys|“? Pojem kulturni, respektive
kreativni primysly se v literatufe zacina objevovat uz v poloviné dvacatého stoleti.

Skute¢ny boom ale nastal az v devadesatych letech.?*

Cisté technicky nejsou kreativni priimysly nig¢im novym, jde prost& o nové oznadeni
urcitétho segmentu ekonomiky, o definici systému, ktery uz ale v minulosti existoval.
tivnim sektorem a kulturou jako takovou se ponékud rozmélnil a jak v této praci zminuji

mnohokrat, oblast uméni je nahlizena vice z ekonomického hlediska a z hlediska mul-

24 Dave O'Brien. Kulturni politika: management, hodnoty a modernita v kreativnich primyslech. Prelo-

zila Jana Ogrocka. Brno. Barrister and Principal. 2015. s. 9.
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tiplikaéniho efektu. To nemuzeme oznacit za apriori Spatny vyvoj, musime se ale du-
kladné zamyslet nad tim, kde je hranice mezi jinym pohledem na véc a degradaci kul-

tury a uméni na pouhy prostfedek k dosaZzeni ekonomickych cild.?®

Kulturni a kreativni odvétvi v souladu s Evropskou komisi definujeme jako ty oblasti,
jejichz aktivity jsou zalozeny na kulturnich hodnotach nebo uméleckych a jinych indivi-
dudlnich &i kolektivnich kreativnich vyjadifenich. Mize se jednat o aktivity zahrnujici
vyvoj, tvorbu, produkci, Sifeni nebo uchovani (zachovani / konzervace) zbozi a sluzeb,
které predstavuji kulturni, umélecka nebo jina kreativni vyjadfeni. Stejné tak se jedna
0 souvisejici aktivity v oblasti vzdélavani nebo managementu. VSe zminéné ma poten-
cial vytvaret inovace a pracovni mista zejména na zakladé tvorby autorskych dél a du-
Sevniho vlastnictvi. Tento sektor zahrnuje architekturu, archivnictvi, knihovny a muzea,
umélecka femesla, audiovizualni oblast, kulturni dédictvi, design, festivaly, hudbu, li-
teraturu, Zivé uméni, tisk a nakladatelstvi, rozhlasovou tvorbu a vytvarné uméni.?6 V
Estonsku byla definice kreativnich pramyslu upravena pfidanim klauzule o ,kolektivni
kreativité“: ,Ty pramysly, které maiji pavod v individualni a kolektivni kreativité, uméni

a talentu a které maji potencial [...]"

Definic toho, co si mGzeme pfFedstavit pod pojmem ,Kreativni pramysly“ nebo ,Kulturni
prumysly“ je cela fada, proto povazuji za nutné zminit se o tom, jak je tato oblast na-
hlizena a definovana konkrétné v Estonsku s dirazem na to, Ze jde o zZivé odvétvi,

jeho definice je fluidni a stale se drobné méni.
V Estonsku do sektoru kreativni ekonomiky fadi:

Architektura — architektura, interiérova architektura, krajinna architektura, plano-
vani a pfibuzné aktivity

Audiovizualni odvétvi — film a video, vysilani

Design — produktovy a unikatni design, designove sluzby

Performativni uméni — divadlo, tanec, festivaly

Vydavatelstvi a nakladatelstvi — Vydavatelstvi, nakladatelstvi, tisk

25 Fakticky takova situace nem(iZze nastat, to uz bych se ale poustéla do filozofické debaty o podstaté
uméni a lidské duse. V podstaté je to ale zakladni otazka a zarovefi zakladni problém kulturni politiky
— zaslouZi si oblast kultury podporu z vefejnych zdrojli proto, Ze skute¢né pfinasi pozitivni, at' uz soci-
alni nebo ekonomické efekty, nebo bychom méli kulturu podporovat pro krasno samo?

26 European Commission. Cultural and Creative Sectors. [online]. [cit. 28. 1. 2021]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/culture/sectors/cultural-and-creative-sectors
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Kulturni dédictvi — ruc€ni prace, muzea, knihovny

Uméni — vizualni uméni, aukéni domy, ramovani, restaurovani, produkce umélec-
kych dél

Zabavni software — smartphone, online, poCitacoveé a konzolové hry, poskytova-
tele sluzeb, importéfi, vyvojafri

Hudba — skladatele a muzikanti, produkce a zZiva vystoupeni, vyroba a prodej hu-
debnich nastroju, reprodukce a prodej hudebnich nahravek, zvukarské prace

Reklama — reklama, intermedia?’

Do roku 2013 spadala vySe uvedena odvétvi do agendy Ministerstva financi a komu-
nikace, od roku 2014 spadaji, vychazeje pfedevsSim z dokumentu ,Kultura 2020% do
agendy Ministerstva kultury, coz je také zajimavou ilustraci toho, jak se v Estonsku
posouva vnimani kulturni a kreativni ekonomiky. Podle dat poslednich uskutecnénych
mapovani z roku 2015, 2016 a 2018 generuje kreativni ekonomika 2,9 % estonského
HDP (1 481 000 EUR), zaméstnava celkem 30 681 osob, tedy 4,8 % z celkové za-
méstnanosti a zahrnuje 9 098 instituci a spole¢nosti.?® Kreativni prumysly tak hraji
dalezitou roli v konkurenceschopnosti celého statu a v podpore knowledge-based eko-
nomiky; pfispivaji rozvoji nejen v socialni oblasti, ale i v oblasti Zivotniho prostfedi,
kvality Zivota a v neposledni fadé podporuji inovace Stejné tak jsou vyznamnym fak-

torem v regionalnim rozvoji a turismu.?®

Mg viiv s

kulturni a kreativni pramysly definuje nasledovné:

,Kulturni pramysly definujeme jako odvétvi ekonomiky, které produkuje a distribuuje
produkty a sluzby, u kterych se pfedpokladaji specialni vlastnosti, zplsoby nebo ucely
pouziti [...], coz zahrnuje nebo pfimo nese kulturni hodnotu, Ihostejno jaka je jejich
hodnota vyjadifena v penézich. To zahrnuje divadelni pfedstaveni, vizualni uméni, kul-
turni dédictvi, kino, DVD a video, televizi a radio, videohry, nova média, hudbu, knihy

a dal$i tisténé materialy.“3°

27 Estonian Ministry of Culture [online]. [cit. 10. 6. 2019]. Dostupné z: _https://www.kul.ee/en/acti-

vities/creative-industries

28 Tamtéz.
2% Estonian Ministry of Culture [online]. [cit. 12. 6. 2019]. Dostupné z: _https://vm.ee/en/node/9875

30 Estonian Ministry of Culture [online]. [cit. 10. 6. 2019]. Dostupné z: _https://www.kul.ee/en/acti-

vities/creative-industries
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.Kreativni pramysly, na rozdil od kulturnich primysll, zahrnuji také dalSi oblasti eko-
nomiky, které z kultury vychazi a které maji kulturni dimenzi, ale jejichZ vystupy jsou
zejména funkeni, respektive uzité (architektura, design, médni navrharstvi, reklama).
V Estonsku je pojem ,kreativni primysly“ ve stejném vyznamu, jaky v Evropské unii

nese ,kulturni a kreativni pramysly“ nebo ,kultura a kreativni pramysly.“3'

O tom, jak dulezitou roli hraji kulturni a kulturni a kreativni primysly v estonské eko-
nomice, svedci i pfistup k podpofre tohoto sektory béhem koronavirové krize, ktera Es-
tonsko, stejné jako zbytek svéta, zasahla v letech 2020 a 2021.

31 Tamtéz.
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Vyzkum kreativni ekonomiky

Prvnim krokem k politice kreativnich primyslu je védét, co vdechno do této oblasti
spada a s kym tedy ,komunikujeme®. To, jaka odvétvi konkrétni zemé zahrne do oblasti
kulturnich a kreativnich prumysld, je individualni. V Evropské unii neexistuji dvé zemé,
které by mély k problematice zcela stejny pfistup. Pomérné velké oblasti se samozfe-
jmé prekryvaji. Pfi vybéru je ale dulezité a Zadouci zohlednit mistni podminky a speci-
fika.

Ke krokum vedoucim k rozvoji kulturni a kreativni ekonomiky pfispé&l nepochybné i do-
kument Evropské unie predkladajici novy nahled na kulturu a strukturalni fondy. Jde
o koncepci kultury 3.0, coz je pojem dnes jiz celkem znamy.32

Kultura 1.0 spada do obdobi pfedindustrialni spoleCnosti, kde kultura a kulturni statky
skuteCné nemaji v podstaté Zzadny ekonomicky vliv a jsou zavislé na patronech a me-
cenasich — tedy osobach s velkym financnim zazemim a vysokym spoleCenskym sta-

tutem; to tyto statky zaroven Cini nepfistupné pro vétSinu spolecnosti.

Kultura 2.0 vyrasta z prostfedi, kde jsou kulturni statky a pfistup k nim nahlizen jako
zakladni pravo obCana. ZvySujici se zivotni uroven a kupni sila bézného obyvatelstva
mu navic umoznuje do kultury a kulturnich statkd investovat vlastni prostfedky. Nej-
vétsi boom nastal zejména s rozvojem filmového prumyslu, ktery znaéné rozsifil moz-
nosti kulturni nabidky. Uz v 19. stoleti se ale rozviji model vefejné podpory kultury, kdy
vlada na tuto oblast pfispiva z vefejnych prostfedku a poskytuje ji obanim jako verej-
nou sluzbu. Odtud také pochazi zaklady koncepce statni kulturni politiky, které definuji
roli statu v navaznosti na to, jakym zplsobem podporuje oblast kultury: UlehCovatel,

Patron, Architekt, Konstruktér.33

Zatimco Kultura 2.0 je charakterizovana prudkym nartustem poctu divaka, pro prostredi
Kultury 3.0 je typicky rychle se zvySujici pocet tvarcu. PFi€inou je pfedevsim snadnost
,vstupu na trh®. V sou€asné dobé jsou k dispozici nastroje, které umoznuji v podstaté
profesionalni tvorbu z domova pfedevsim diky rozvoji elektronickych médii (osobni po-
CitaCe, tablety, mobilni telefony, sité elektronickych komunikaci). Z hlediska kulturni

32 Pier Luigi Sacco. Culture 3.0: A new perspective for the EU 2014-2020 structural funds program-
ming. European Expert Network on Culture (EENC). Produced for the OMC working Group on Cultural
and Creative Industries. 2011.

33 Tamtéz.
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politiky jde o to nevnimat kulturni a kreativni prdmysly jako samostatné stojici soucast

ekonomiky, ale uvédomit si propojeni tohoto sektoru se véemi ostatnimi.34
Zména ve vnimani kulturni politiky a mapovani kreativnich pramyslu

Estonska republika, respektive velvyslanectvi Estonské republiky v Praze, ma na
svych webovych strankach oddil vénujici se problematice kreativnich primysla, coz
dobfe ilustruje to, o jak vyznamnou agendu se v Estonsku jedna: ,Kreativni pramysly
zastavaji stale vyznamnéjsi roli v posilovani konkurenceschopnosti Estonska a ve vy-
voji knowledge-based ekonomiky. Kreativita je kliCovy komponent v mnoha sektorech,
coz hraje velkou roli v dosahovani nejen ekonomickych cild, ale i ve zlepSovani pro-

stfedi, kvality Zivota, inovaci a konkurenceschopnosti.“3®

Vlivy ze Skandinavie a Finska pfinesly do Estonska (nejdfive do Tallinnu, ale postupné
i do zbytku zemé&) povédomi a diskusi o kreativnich primyslech zaatkem 21. stoleti.
K tomu pfispéla i spoluprace Skandinavie a Pobalti na nejriznéjSich projektech, jako
byl napfiklad projekt Baltic cities® — Economic transformation throught new in-

dustries;%” nebo na projektu Baltic Palette.3®

34 Tamtéz.

35 Estonian Embassy in Prague [online]. [cit. 25. 6. 2019]. Dostupné z: https://www.es-
temb.cz/business_in_estonia/creative _industries_in_estonia

36 Cilem vyzkumu bylo zjistit, do jaké miry se méstska ekonomicka restrukturalizace v mensich, okra-
jovych ekonomikach EU a kli€ovych méstech v Cardiffu ve Walesu (UK); Dublinu v Irsku a finském
Tampere rovnéz projevuje v lotySské Rize; Tallinnu v Estonsku a ve Vilniusu v Litvé. Vyzkum ve més-
tech EU ukazal, Ze finan¢ni sluzby, IT a software a kulturni primysl (média, hudba, uméni, divadlo
atd.) rychle rostou v oblasti zaméstnanosti a obratu na podnikové urovni. Byl proveden dotaznikovy
prizkum srovnatelnych primyslovych odvétvi v pobaltskych méstech a vysledky podpofily fadu teore-
tickych hypotéz tykajicich se sou€asnych ekonomickych zmén ve fungovani mést. Vysledky vyzkumu
ve srovnavanych méstech EU ukazaly, Ze nova rychle rostouci primyslova odvétvi zaméfena na kul-
turu méla tendenci se geograficky shlukovat ve specifickych oblastech mést, mit velké zastoupeni ma-
lych a stfednich podnik{l s vazbou na vétsi podniky, a zna¢né tézit z akci a politik mistnich nebo na-
rodnich rozvojovych agentur.

37 Philip Cooke. BALTIC CITIES — ECONOMIC TRANSFORMATION THROUGH NEW INDUSTRIES.
Final report for PHARE ACE. 2009.

38 Anotace projektu: ,Stejné jako je mnoho barev na malifské paleté, je centralni Baltské mofe obklo-
peno deseti regiony patficimi do péti zemi: regiony Stockholm-Malér ve Svédsku, Hidme a Alandské
ostrovy, jihozépadni Finsko a Helsinky, mésto Petrohrad a region Leningrad v Rusku, mésto Tallinn a

region Harju v Estonsku, a nakonec region Riga v LotySsku. Jedna se o deset regiont s obrovskym
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Zde se mimo jiné uvadi, zZe kreativni a inovacni potencial mést mapovaného regionu
zasadné souvisi s kulturnimi, akademickymi a uméleckymi institucemi: Jedna se o de-
set regionl s obrovskym potencialem rozvoje vzhledem k jejich ekonomické strukture,
lidskym zdrojum, dynamickym oblastem metropoli, turistickym a kulturnim zajimavos-
tem a zemépisné poloze jako uzlu v srdci oblasti Baltského mofe. Tento pfiznivy kon-
text odpovida obdobi rychlych zmén poznamenanych stale vice mezinarodnim obcho-
dem, otevienim Evropské unie vychodni Evropé a rychlym rozvojem ,informaéni spo-

leénosti“.3°

Mg viv s

primyslu v regionu Pobalti, byl British Council. | z toho divodu se pfi prvnim strategic-
kém pruzkumu iniciovaném Ministerstvy kultury, ktery provedly Litva, LotySsko a Es-
tonsko spole¢né&, pouzilo britské definice kreativnich primyslu: ,Kreativni primysly
jsou ta odvétvi, ktera maji ptivod v individualni kreativité, umeéni a talentu, a ktera maji
potencial k vytvareni pracovnich pfilezitosti a kapitalu a vyuziti duSevniho vlastnic-

tvi.“40

Iniciativa British Councilu nastavila tento smér ve v8ech hlavnich méstech Pobalti,
v Tallinnu, Vilniusu i Rize. Snahy o zavedeni konceptu kulturnich a kreativnich pru-
mysll se ukazaly jako velmi Uspésné i vzhledem k tomu, Ze v nich mistni lidfi kulturni
oblasti spatfovali pfedevSim nové financni moznosti. Postupné si tak kulturni a krea-
tivni pramysly na8ly cestu do narodnich kulturnich politik a dostaly se i do lokalnich

pland kraju a mést. Pies to, Ze existovaly dal$i nezanedbatelné vlivy, zejména pak

potencialem rozvoje vzhledem k jejich ekonomické strukture, lidskym zdrojum, dynamickym oblastem
metropoli, turistickym a kulturnim zajimavostem a zemépisné poloze jako uzlu v srdci oblasti Balt-
ského mofe. Tento pfiznivy kontext odpovida obdobi rychlych zmén poznamenanych stale vice mezi-
narodnim obchodem, otevienim Evropské unie vychodni Evropé a rychlym rozvojem ,informacni spo-
le€nosti®.

Zdroj: European Commision. [online]. cit. 10. 8. 2019. Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_po-
licy/en/projects/latvia/around-the-baltic-a-palette-of-regions-to-paint-the-future

3% Up2Europe. [online]. cit. 10. 8. 2019. Dostupné z: https://www.up2europe.eu/european/projects/the-
baltic-palette-ii_131666.html

40 Silja Lassur, Kdlliki Tafel-Viia, Andres Viia. Mapping creative industries in Estonia, Latvia and Lithu-

ania. LoovEesti: [online]. cit. 11. 8. 2019. Dostupné z: https://www.looveesti.ee/overview-4/
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v Estonsku (kulturni politika a strategicky plan mésta Tallinn, které vznikly kvali kandi-
datufe na Evropské hlavni mésto kultury, blizka spoluprace s Finskem), British Council

byl v této oblasti hlavni hnaci silou.*’

Jednim z prvnich dokumentu vzniklych v Estonsku, ktery zohledfiuje problematiku kul-
turnich primyslu, je strategicky plan pro Tallinn. Na mapovaci vyzkum, zadany Minis-
terstvem kultury, naopak navazuje prizkum zadany méstem Tallinn, ktery detailné
zmapovat kreativni primysly a potencial ve mésté a v podstaté potvrdil to, co obsaho-

val vladni dokument.*?

Dulezitym elementem mapovani kreativnich pramysla a nasledné vzniklych studii bylo
ziskani materialu, které Ministerstvu kultury umoznily zadat finance z Evropskych
Strukturalnich Fondd — rozpocet Ministerstva kultury byl znaéné& omezeny a struktu-
ralni fondy znamenaly vyznamny pfispévek.*® Finance byly pouzity k mapovani a k vy-
tvofeni infrastruktury pro podporu rozvoje kreativnich primysli a k podpofe obecného
povédomi o kreativnich primyslech, na coz navazal dokument Plan implementace Ev-

ropskych strukturalnich a investi¢énich fond na roky 2014-2020.

DalSim neméné dulezitym krokem podle Ragnara Siila, ktery se na této praci v Eston-
sku aktivné podilel, bylo ziskani dalSich informaci, jistého kontextu ke zjisténym datim.
Bylo mozné tak oblast kreativni ekonomiky snaze zaradit do celkového obrazu ekono-
miky statu. Soucasti vytvareni takové védomostni zakladny byla i aktivni komunikace
jak s predstaviteli vySe uvedenych ekonomickych odvétvi, tak s odbornou i laickou ve-
fejnosti. Nesmime opomijet ani jeho osobni pfispéni k rozvoji politiky kulturnich a kre-
ativnich pramysla a k prosazovani kulturniho planovani a kulturni strategie, které zacal

prosazovat uz v roce 2005, kdy zacal pracovat na Ministerstvu kultury.**

41 Killiki TAFEL-VIIA, Erik TERK, Silja LASSUR, Andres VIIA. Creative industries in the capital cities
of the Baltic States: Are there innovations in urban policy? Moravian Geographical Report. Vol. 23,
4/2015

42 INTERREG IVC projekti ,Creative Metropoles — Public Policies and Instruments in Support of Crea-
tive Industries*. LOOMEMAJANDUS TALLINNAS. Tallinna UlikooliEesti Tuleviku-uuringute Instituut
Tallinn 2009

43 Vabariigi Valitsus (Estonian Government). Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007—
2013. 12.01.2007.

44 Eastern Partnership Culture Programme [online]. [cit. 12. 10. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0242&from=EN
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Duraz na kvalitni komunikaci je na estonském pfikladu patrny i z toho, Ze mapovani
nebylo Cisté top-bottom akci, kterou by sama iniciovala a provadéla vlada (respektive
ministerstvo). Mapovani sice bylo iniciované ministerstvem, ale probihalo v blizké spo-
lupraci se zastfeSujicimi organizacemi, které za provedeny vyzkum dostaly specialni
pFispévek z baliCku strukturalnich fondd EU, a s jednotlivymi aktéry kulturni scény:
,~Jednim z dlvodu, pro€ prvni verze Kultury 2020 vznikala tak dlouho bylo to, Ze jsme
mluvili skute€né snad s kazdym predstavitelem kulturni scény. To je vyhoda velikosti
Estonska — néco takového tam totiz skuteéné muzete zrealizovat.“4> Ministerstvo tak
v podstaté zadalo témto organizacim ukol, ktery samy realizovaly, diky ¢emuz minis-
terstvo nemuselo tvofit rizné metodiky pro konkrétni odvétvi — kvalita, rozsah i objem
mapovani tak zavisely na zastfeSujici organizaci, v jejimz zajmu bylo proveést cely pro-

ces co mozna nejkvalitnéji a spolupracovat a komunikovat se zadavatelem.

Ve chvili, kdy mame nashromazdéna data a kdy mame informace, které je vysvétlu;ji
a dodavaji jim kontext, je mozné vSe posunout na uroven politiky, respektive vyvinout
konkrétni opatfeni a strategie podpory a rozvoje kreativnich odvétvi. Estonsku se diky
ddkladnému zmapovani kulturnich a kreativnich primysli podafilo dostat do strategie

Cerpani strukturalnich fondd EU kapitolu vénovanou vyhradné jim.
Co dal se zmapovanym sektorem?

Druhou fazi mapovani a vyzkumu této oblasti ekonomiky jsou podminky rozvoje, jinymi
slovy to, co jednotliva odvétvi potfebuji pro svuj dalsi uspésny rozvoj. V tomto kroku
vyvstava potfeba kvalitni komunikace jesté vyraznéji nez pfi mapovani sektoru. Posky-
tovana podpora rozvoje pfitom nemusi zahrnovat jen bazalni prostfedky ve formé pe-
néz nebo infrastruktury, zahrnuje i legislativni nebo administrativni podporu,*® vzdéla-
vani, mentorské programy, coaching, networking, klastrovani a pfistup na zahranicni

trhy.

4 Tamtéz.
46 v Estonsku je nesmirné snadné zalozit firmu, vSe jde vyfidit pfes internet, to dramaticky usnadriuje
rozvoj podnikani, coz snadno pozname na poctu nové vzniklych firem a startupl registrovanych v Es-

tonsku.
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Ekonomicka obhajoba kulturnich a kreativnich primyslu: Spillover efekt

Dnes muzeme s jistotou fict, ze oblast kultury neni jen o ,krasnu®, ale Zze ma i daleko-
sahly vliv na spoleCnost a ekonomiku. Ovlivhuje vzdélani, prosperitu, socialni spoko-
jenost a kohezi, integraci, vyznamné pfispiva k turismu, je motorem inovaci. Pfesahy
kulturnich aktivit do ostatnich oblasti zZivota muzeme shrnout pod oznaceni ,spillover
effect” (efekt pfelévani), coz je v kreativni ekonomice kliCovy termin. Popisuje totiz
efekt, ktery ma podpora a rozvoj kreativnich primysli na dalSi ekonomicka odvétvi
a jaky je tedy pfinos kreativnich priimysli z finanéniho hlediska. Arts Council England
konkrétné uvadi, Ze spillover effect ,dokazuje hodnotu dotaci z vefejnych zdroju pro
umeéni a kulturu a zkouma, jakym zplsobem mapovat rizna propojeni mezi uménim,

kulturou, kreativnimi primysly, SirS§im ekonomickym ramcem a v podstaté celou spo-

lecnosti. " (EIGHEIGHIN

.-european Research Partnership on Cultural and Creative Spillovers® definuje spillover
efekt nasledovné: ,Kulturnimi a kreativnimi spillovery rozumime proces, ve kterém ma
aktivita v oboru uméni, kultury a kreativnich prdmyslt nasledujici SirSi vliv na mista,
spoleCnost nebo ekonomiku skrze prelévani koncepci, ideji, dovednosti, védomosti
a rliznych druhd kapitalu. Spillover efekt muze fungovat v riznych €asovych usecich,
muze byt umyslny i neumysiny, planovy nebo neplanovany, pfimy nebo nepfimy, ne-

gativni stejné jako positivni.“8

Profesionaloveé v kulturni oblasti, jako jsou designéfi, tvarci reklamy, softwarovi vyvo-
jari, ale také pracovnici v oblasti filmového a televizniho pramyslu, mohou byt zamést-
nani mimo oblast kreativnich prdmysli a Sifit tak povédomi o novych technologiich,

nové napady a zpUsoby prace.
Kultura, inovace a ekonomika

Velkou vyhodou Estonska v porovnani s ostatnimi zemémi je snadnost, s jakou lze
zalozit a provozovat podnikatelsky subjekt. Regulace podnikani je nizsi nez v okolnich

pobaltskych a severskych statech, stejné tak samotné zalozeni firmy je jednodussi —

47 Tom Fleming Creative Consultancy. Cultural and creative spillovers in Europe: Report on a prelimi-
nary evidence review. Creative Council England. 2015.

48 Dr Jonathan Vickery. European research partnership On cultural and creative spillovers: Resear-
ching SPILLOVER in the creative and cultural industries. Centre for Cultural Policy Studies. University
of Warwick. 2014.
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vSechno se da zaridit bez navstévy ufadu pres internet. To vyznamné podporuje pfiliv
zahrani¢niho kapitalu do zemé. Mezi nejuspésnéjSi podniky patfi ty z oblasti informac-
nich a komunika€nich technologii: estonsti programatofi stoji za zrodem programu
Skype, Hotmail ¢i Kazaa. V souCasné dobé tvofi podobné firmy v Estonsku 15 %
HDP.49

Obrat k neoliberalismu v osmdesatych letech znamenal zménu v pohledu na kulturu,
nové ji vnimal jako soucast ekonomiky a hodnotil ji tedy na zakladé ekonomickych
ukazatelt, méné pak jako verfejnou sluzbu hodnotnou samu o sobé. Zatimco kultura
byla dfive pojimana jako vefejna sluzba, bez niz spoleCnost neni kompletni, dnes ji

nahlizime mnohem vice jako komoditu nebo spiSe produkt.>

V poslednich dekadach se pozornost vénovana kulturnim a kreativnim prdmyslim
a obecné oblasti kreativni ekonomiky stale zvySuje. Jde zejména o snahu zménit vztah
mezi kulturou a ekonomikou — posunout vnimani kultury a kreativity z oblasti dotovane,
muzeme Fict ,vydrzované®, do oblasti katalyzatoru kreativity a motoru pro fadu dalSich
souvisejicich odvétvi. Jde o pfepracovani modelu, ktery vidi kulturu jako néco kras-
ného a pfinosného, leC zbytného, do modelu, kde je kultura a kreativita zakladnim
predpokladem pro rozvoj spolecnosti jak po strance lidské a duSevni, tak po strance
inovacni, vzdélavaci a ekonomické. U nas se tato zména jesté zcela nepodafila, jak
muzZeme vnimat v rdmci sou¢asné koronavirové krize, kdy Ize oCekavat, Ze zpomaleni

ekonomiky a nutné Skrty ve statnim rozpoCtu zasahnout oblast kultury opravdu tvrdé.

Pokud se na celou problematiku podivame z SirSi perspektivy, musime nutné dojit
k mysSlence, do jaké miry je skute€né mozneé ,fidit“kulturu. Mezi nejzasadnéjsi aspekty
zive kultury patfi kromé jinych svoboda sebevyjadfeni; ve zkratce urcita uroven anar-
chie. Mozna se tedy snazime uchopit a jasné ohranicit néco, co samo o sobé nejde
fidit, ani pfesné vymezit. PfiliSna regulace a snaha postihnout kazdy jednotlivy aspekt
kulturniho sektoru muze byt v kone€ném dusledku spiSe Skodliva. Role centralni viady

49 Markéta Spi¢akova. Kulturni a kreativni pramysly v pobaltskych zemich. Diplomova prace. Praha:
Vysoké Skola ekonomicka v Praze, Fakulta podnikohospodaiska, Katedra Arts managementu. 2013.
50 Anders Harm. Esti Paevaleth: When culture becomes a pendant [online]. [cit. 23. 11. 2020]. Do-
stupné z: https://epl.delfi.ee/artikkel/51288349/kui-kultuurist-saab-ripats?
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i lokalnich samosprav by méla spiSe umoznovat rozvoj kultury, ne ho vyloZzené vytva-
fet. Pak se ale také musi smifit s tim, Ze vytvofené produkty mnohdy nebudou odpo-

vidat jejich pfedstavam a nadé&jim, které do nich vkladaly.

V Estonsku si tento rozpor mezi bytostnou povahou uméni a kultury a jejim ekonomic-
kym potencialem uvédomuiji. Jak fika Kristiina Alliksaar, divadelni rezisérka, produkéni
a od roku 2019 feditelka divadla Vanemuine: ,Je pravda, Ze na jednu stranu mizeme
kulturu definovat jako hodnotu, ktera nam zbude potom, co zmizi vSechna pravidla
a regulace. Ale na druhou stranu kulturu muzeme definovat jako obor, ktery potfebuje
urcité podminky ke svému fungovani, ktery potfebuje podporu jak pro tvurce, tak pro
divaky. Idealné tak, aby k uméleckym a kulturnim statkim a vzdélani mél pfistup
kazdy, Ihostejno kde se narodil, jaka je jeho socioekonomicka situace nebo jestli ma
néjaké zvlastni potfeby nebo omezeni. Proto si myslim, Ze k tomu, aby umélec mohl
svobodné tvofit, potfebuje urcity ramec, ve kterém se bude citit zaroven svobodny, ale

také bezpec€ny. A tak by také méla fungovat narodni kulturni politika.*
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Kulturni a kreativni primysly

O kulturnich a kreativnich pramyslech a na né navazané knowledge based ekonomice
se zacina mluvit uz v 60. letech 20. stoleti, spoleéné s posunem od fordismu®! smérem
ke znalostni/informacni/postindustrialni spole¢nosti. ZjednoduSené mizeme fict, Ze se
ekonomika vyviji velmi podobné&, jako potfeby na Maslowové pyramidé potfeb — od

agrikultury, pres fordismus, sluzby az po kreativni ekonomiku a kulturu.%?

Diky schopnosti propoijit kulturu a ekonomiku se tento zplsob uvazovani rozsifil po-
mérné rychle v Evropé i Severni Americe. Toto pojeti a nahled na véc ale znacné
nahrava nahrazeni slova ,kultura“ slovem ,kreativni“, jak se tomu konec koncu déje
v Estonsku. To, jestli je tento pfistup zcela spravny a v kone€ném dusledku prospiva
kultufe, a je tedy vhodny pro sméfovani kulturni politiky, je rozhodné téma k diskusi.
Pojeti kultury a kreativity z pohledu ekonomiky ji nesporné nabizi mnohem lepSi vy-
jednavaci pozici pro komunikaci svych potfeb. Otazkou ale zUstava, které konkrétni

oblasti kultury mohou z tohoto pfistupu skutecné tézit.

,Myslenka kreativnich pramyslu posunula kreativitu z pozice u zadnich vratek viady,
kde posedavala desitky let s miskou na almuzny pro podporu uméni — nestastna, na-
Stvana a kriticka (obzvlasté k ruce, ktera ji krmila), ale neochotna se zménit — dopfedu
k hlavnim dvefim, kde byla pfedstavena a pfidana do portfolii tvoficich ekonomické

hodnoty, vznikajicim primyslovym odvétvim, a programim na podporu podnikani.“3

Podle definice Evropské komise jsou kreativni primysly ,prumysly, které vyuzivaji kul-
turu jako vstup a maji kulturni dimenzi, ale vystupy jsou predevSim funkeni (uzité).
Zahrnuji architekturu a design, integrujici kreativni elementy do SirSiho procesu, stejné
jako podkategorie, kterymi jsou graficky design, odévni navrharstvi nebo reklama.”
Kulturni pramysly definuje jako ,oblasti primyslu produkujici a distribuujici zbozi nebo
sluzby, které maji v dobé svého vzniku specificky atribut pouziti nebo ucel, ktery zahr-
nuje nebo vyjadfuje kulturni vyjadreni, a to bez ohledu na komer¢ni hodnotu, kterou

muze dany produkt mit. Kromé tradi¢nich uméleckych disciplin (performativni uméni,

51 systém prumyslové hromadné vyroby znamy od pocatk( 20. stoleti, pochazejici z USA. Zdroj: Glo-
sbe [online]. [cit. 10. 2. 2021]. Dostupné z: https://cs.glosbe.com/cs/cs/fordismus

52 Mark Banks. Justin O’Connor. After the creative industries. International Journal of Cultural Policy
15. 2009.

53 John Hartley. Creative industries. Introduction. Wiley-Blackwell. London. 2005.
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vizualni uméni, kulturni dédictvi — vCetné vefejného sektoru) zahrnuji film, DVD a vi-
deo, televizi a radio, video hry, nova média, hudbu, knihy a tisk. Tento koncept je de-
finovany ve vztahu ke kulturnimu vyjadieni v kontextu Umluvy o ochrané a potifebé
rozmanitosti kulturnich projevi (UNESCO 2005).“%

Definic pro oblast kulturnich a kreativnich primyslu existuje cela fada a liSi se i mezi
jednotlivymi staty Evropské unie. Proto musime postupovat velmi obezfetné, pokud
chceme v této oblasti provadét statisticky vyzkum nebo se pokouSet o srovnani mezi
staty. SpoleCnym jmenovatelem vSech narodnich i nadnarodnich definic je to, Ze vzdy
vychazi ze vztahu kulturnich a kreativnich pramyslu a ekonomiky a pohlizi na né z hle-
diska trhu a protrzni orientace. Obecné také plati, Ze oproti tradi€nim primyslovym
odvétvim jsou firmy pohybujici se v oblastech kulturnich a kreativnich pramyslu pod-
statn& mensi (patfi sem i jednotlivci a OSVC).5

Kulturni a kreativni pradmysly jsou jadrem kreativni ekonomiky a posouvaji ji kupfedu.
Vychazi z individualni kreativity a talentu a zaméstnavaji uzce specializované a vysoce
vzdélané pracovniky. Kromeé toho generuji signifikantni ekonomicky pfinos, oblast kre-
ativnich primyslu roste rychleji nez jiné oblasti primyslu, a vytvafi tak fadu novych
pracovnich mist. Oblast kulturnich a kreativnich priimysli ma pomérné nizka vstupni
kritéria pro nove firmy, to znamena snadny a relativné levny vstup na trh, ktery je navic
otevieny spolupraci. Naopak prekazku tvofi zna¢na neohrani€enost pojmu a Spatna
spoluprace a vymeéna s tradi¢nimi pramysly, coz je ale feSitelny problém — napfiklad
systémem kreativnich vouchert, ktery uz funguje i v Ceské republice.*

Pro pfesnost — Evropska Unie nahlizi sektor kulturni a kreativni ekonomiky jako: ,esen-
cialni pro dalsi rozvoj evropské ekonomiky a spole€nosti, a to z nasledujicich davodu:
pfispiva k blahobytu a soudrznosti, podili se na utvareni vefejného prostoru, moderni-

zuje infrastruktury a business sektor novymi kreativnimi vstupy a metodami, poskytuje

54 European Commission. European Coalitions for Cultural Diversity. Green paper — unlocking the po-
tential of cultural and creative industries. S 5-6. 2010. [online]. Dostupné z: https://www.coalition-
francaise.org/wp-content/uploads/2013/07/CEDC-Contribution-ICC-Green-Paper-28.7.2010-final1.pdf
55 Cross Innovation. Creative industries final report. pendant [online]. [cit. 23. 8. 2020]. Dostupné z:
http://www.cross-innovation.eu/wp-content/uploads/2014/04/Report_cross-innovation-creative-in-
dustries_final_140315.pdf

56 Kreativni vouchery Brno. [online]. [cit. 17. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.kreativnivouchery.cz/
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,Smysl“ a pocit sounalezitosti, rozviji mésta i vesnice, designuje produkty i sluzby, pro-
dukuje digitalizovany obsah, obohacuje naSe vizualni zkuSenosti, poskytuje namét pro
debaty.“%’

V kontextu vnimani kulturnich a kreativnich primysli v Evropské unii bylo Estonsko
prukopnikem. Jednim z nej¢astéjSich slov, sklofiovanych v souvislosti s kulturnim
a kreativnim sektorem a na né navazanou kreativni ekonomikou, jsou ,inovace®. Ty
muzZeme definovat na zakladé dvou hledisek: inovace je nova mySlenka ve vztahu
k néCemu, co je zavedené. Inovace jako takova se nemusi vztahovat jen k technickym
a védeckym novinkam, ale mize se tykat i procest a organizace. Takové procesy ale
jako inovace vnimame az ve chvili, kdy mohou prokazat sv(j pfinos — v této souvislosti
je tedy inovace potfeba chapat jako proces, v jehoz prub&hu musi novinka postupné
ziskat socialni pfijeti a uznani. Ve zkratce jde o nové ideje, produkty nebo metody
pouzité tam, kde nikdy v minulosti pouzité nebyly.%®

Kultura jako vefejna sluzba a kultura jako zdroj jsou dva opacné konce jednoho celku.
Nahlizet tedy kulturni prostfedi, statky a organizace bud jen jako jedno nebo jako druhé
by byla chyba. Stale navic musime pracovat s faktem, Ze kulturni politika je soucasti
mnohem vétSiho socioekonomického celku a je nutné ovlivnéna aktualnim spolecen-
skym dénim. Pokud tedy Zijeme v neoliberalni spole¢nosti vychazejici z Keynesovych
idei, musime pocitat s tim, Ze dUraz bude kladen spiSe na produkci, spotiebu a globalni
cirkulaci komodit. Na vefejné sluzby v€etné téch kulturnich tedy bude nahlizeno touto
optikou, zejména ze strany jinych politickych a ekonomickych oboru. V tomto prostfedi
citim jako naprosto zasadni nutnost nedevalvovat kulturu a kulturni organizace na
pouhy prostfedek k dosazeni ekonomickych a socialnich cild. ,Neo-liberalismus pod-
poruje privatizaci, outsourcovani a partnerstvi vefejného a podnikatelského sektoru.
Tento trend je Uzce spojen s principy této ideologie, ktera zahrnuje i zmocnéni ob&and,

57 European Commission. Report of the OMC (open method of coordination). Working group of mem-
ber states’ experts. Executive summary: the role of public policies in developing entrepreneurial and
innovation potential of the cultural and creative sectors. 2018. [online]. [cit. 26. 8. 2020]. http://publica-
tions.europa.eu/resource/cellar/2f315f34-2e56-11e8-b5fe-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1

8 European Parliament. Fact sheet on European Union. [online]. [cit. 22. 12. 2020]. https://www.euro-

parl.europa.eu/factsheets/en/sheet/67/innovation-policy
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upfednostiuje vystup a volbu zakaznika, vydélava penize implementaci trznich me-

chanismU — cokoli co zlepsi situaci v podnikani je dobré pro spole¢nost.“%

Koncept kulturnich a kreativnich odvétvi zavisi na informacni spoleénosti a pfedstave,
Ze kulturni sektor hraje zasadni roli v ekonomice. Cilem kulturni politiky by ale méla
byt pfedevSim dostupnost kultury a nejen ekonomicky rist. Kreativitu zkratka nesmime
zacCit chapat jako nové sluzby nebo produkty pro trh. To je uplatnéni trznich mecha-

nismu v oblasti, ktera by trhu neméla podiéhat.®°

Obecné muzZeme fict, Ze jednou z bazalnich mySlenek kreativni ekonomiky je bottom-
up iniciativa, tedy podnéty a akce vychazejici od ob&anl a ob&anskych iniciativ, ne od
vlad a spravnich celkl. Jako nejlepsi pfistup by se tedy jevilo vytvofit co nejpfiznivéjsi
podminky pro tyto iniciativy a stat jim v cesté co mozna nejméné.®' V sazce je ale vic
nez ekonomicky rozvoj, zvlasté pak v kontextu narodnich statd. Bez narodni kultury by
se narody staly jednolitou masou, ktera by mohla stejné dobfe patfit pod jakoukoli glo-
balni korporaci.®? Dobrymi pfiklady rozvoje a gentrifikace prostfednictvim kulturnich

a kreativnich primysli jsou Kreativni ¢tvrt’ Telliskivi v Tallinnu a &tvrt’ Suppilin V Tartu.
Kreativni centrum Telliskivi (Loomelinnak Telliskivi)

S politikou kulturnich a kreativnich pramysli se Uzce poji i vytvafeni kreativnich hubd,
Casto jde o puvodné primyslové objekty, které jsou revitalizovany a jejichz prostory

jsou pak poskytnuty za€inajicim umélcim a podnikatelskym startupovym projektam.

Projekt kreativniho centra Telliskivi zaCal vznikat uz v roce 2007, tedy jeSté za staré
kulturni politiky. Casové uz se ale toto obdobi pfekryva se snahou mapovat kulturni
a kreativni primysly v Pobalti a tento trend se tak hmatatelné promitl do revitalizace

brownfieldu v plvodnim primyslovém objektu na severozédpadnim okraji tallinnského

%9 Kaari Kiitsak-Prikk. Managing Societal Interactions In the Context of Changed Legal Status of Esto-
nian Public Cultural Organisations. Disertacni prace. Tallinn: The Department of Management, Esto-
nian Business School, Estonia, 2017.

60 Jakub Bakule, Tereza Maroskova, Petr Pefinka. Strategie rozvoje a podpory kulturnich a kreativnich
odvétvi. Evropska unie — Evropsky socialni fond. Ministerstvo kultury CR. 2020.

61 A to se Estonsku docela dafi: e-citizenship, vytvoreni firmy pres internet, kompletni digitalizace
statu. S tim se poji i participace mistnich obyvatel nebo lokalni podpora nékterych oblasti.

62 Marju Laustin, Zenonas Norkus, Peeter Vihalemm. Kaip sociologija gali padéti geriau pazinti Baltijos
kelig (Jak muze sociologie pomoci lepSimu porozuméni pobaltské cesté). Sociologija Mintis ir

veiksmas. 2011.
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historického centra. Objekt v roce 2007 zakoupil Eastern Europe Real Estate Invest-
ment Fund (EEREIF), ktery zahajil projekt a nasledné ho v roce 2014 prodal Butembo
OU, soukromé 3védské firmé, ktera se ale zavazala k tomu, Ze projekt bude pokraco-

vat ve stejném duchu, v jakém byl pivodné planovan.
Pavodni cile projektu byly definovany nasledovné:

a) Rozvijet kreativni centrum Telliskivi podle novych ekonomickych modelu.

b) Vytvofit kreativni prostor pro mistni obyvatele i podnikatele v pavodné ne-
vyuzivané lokalité.

c) Pro rozvoj oblasti pouzivat participativni metody a otevieny dialog.

d) Zprostfedkovat komunité pocit sounalezitosti.

e) Za pouziti nasledujicich metod:

f) Najemcim z fad malych podnikatelt v oblasti kulturnich a kreativnich pru-
myslU byla poskytnuta zna¢na sleva na najemném.

g) Podpora aktivni participace na kultufe mezi mistnimi obyvateli a podpora
mistni kultury a podnikani prostfednictvim nasledujicich aktivit:

,Creative City's Creativity Lab“ pro déti od 9 do 14 let. Tfidenni open-air
workshop, inspirujici déti k tomu, aby pfisli s inovativnimi feSenimi pro nej-
rizné&jsi prostory a oblasti v Loomelinnak Telliskivi.

h) Katel —Telliskivi, soutéz z oblasti vizualniho uméni, jejimz tématem bylo
nalezeni synergii a moznosti spoluprace mezi Loomelinnak Telliskivi a
Kultuurikatel.

i) Dny Ctvrti Kalamaja, diskusni forum zamérené na urbanistické plany a pro-

jekty v této Ctvrti sousedici s Loomelinnak Telliskivi.®3

V soucCasné dobé je Loomelinnak Telliskivi projekt znamy jak mez Estonci, tak v za-
hranici. V oblasti s puvodné vysokou kriminalitou, obyvanou hlavné osobami na okraji
spole€nosti, vzniklo centrum, ve kterém ma sveé sidlo vice nez 250 spolecCnosti, je zde
nékolik restauraci a bar a také mnoho drobnych obchodu. V oblasti se nachazi také
covorkingové prostory (Lift99) a divadelni studio Vaba Lava.

Zvlasté posledni polozku vySe uvedeného seznamu cilQ, tedy rozvoj ¢tvrti Kalamaja,

bych chtéla vyzdvihnout. Jde totiz o pfiklad toho, jak podobné revitalizaCni projekty

63 Baltic Urban Lab. Telliskivi Creative City in Tallinn. [online]. [cit. 28. 1. 2021]. Dostupné z:

http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/telliskivi-creative-city-tallinn
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a kulturni centra ovliviuji své okoli a méni charakter celych méstskych ctvrti, o jev,
ktery zname zejména pod oznacCenim ,gentrifikace” (pozn: proces zmény socialné vy-
lou¢enych ¢&tvrti na popularni a prosperujici oblasti).6* Je diskutabilni, zda se jedna
o pozitivni €i negativni jev, z pohledu mésta je zlepSeni stavu nemovitosti a snizeni
kriminality jisté pozitivni. Je zde ale riziko. Ze naopak muze ale vést k tomu, Ze starou-

sedlici pfestanou novym pozadavkum ekonomicky stacit.

Kalamaja je plvodné délnicka ¢tvrt, ktera vznikala zejména ve 20. letech 20. stoleti
v obdobi prvni estonské republiky. Ctvrt byla ptivodné zajimava piedevsim svou polo-
hou blizkou centru Tallinnu a zaroven relativné nizkymi najmy, to se ale v poslednich

letech méni:

,| kdyz jde o dlouhodoby proces, jednim z prvnich signifikantnich znameni blizici se
zmény ve vnimani Ctvrti Kalamaja byla chvile, kdy byl zahajen projekt , Telliskivi Lo-
omelinnak®. Plvodné chatrajici tovarni komplex zac¢inal s pronajmy pro nékolik malych
podnikateld, bar a restaurant. V sou€asné dobé je areal plny firem z oblasti od grafic-
kého designu po medialni management, je sidlem Tallinn Music Week festivalu a ve-

nue pro fadu koncertd véetné Jazz Kaar festivalu.“6®

Samoziejmé to neni tak, Ze by vSechny problémy, které puvodné méla socialné vylou-
C¢ena oblast, zazratné zmizely. Pfitomnost kreativniho centra ale vyrazné pfispiva
k jejich postupnému zmirnovani a z toho plynouci vétsSi poptavce po nemovitostech
v oblasti, coz ma ale zaroven negativni efekt v podobé& stoupajicich ngjmu jak obyt-
nych, tak podnikatelskych prostor.

Helen Sildna, kreativni feditelka festivalu Tallin Music Week, uz mluvi o tom, kam by
se mohly nové iniciativy a malé firmy pfesouvat v nasledujicich letech po té, co pro né
zacne byt Kalamaja pfilis§ draha: ,Myslim, Ze do deseti let bude Kalamaja zrekonstru-

ovana a moderni Ctvrt, ktera uz ale bude pro nové businessy pfilis draha. Doufam, ze

54 Nele Nutt, Mart Hiob, Sulev Nurme, Sirle Salmistu. Gentrification in a post-socialist town: the case of
the Supilinn district, Tartu, Estonia. Transylvanian Review of Administrative Sciences. 2013.

85 Stuart Garlick. Kalamaja — The District Changing Tallinn Forever. Baltic times. 2015. [online]. [cit.
28. 1. 2021]. Dostupné z: https://www.baltictimes.com/kalamaja_-_the_district_changing_tallinn_fore-

ver/
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budeme schopni brzy pfesunout ¢ast festivalu do Lasnamae — to je Ctvrt, ktera ma své

kouzlo.“66

Vyvoj v této lokalité ,pfispiva k diskusi o paralelach mezi urbanistickou regeneraci
a zneuzitim doc¢asnych uméleckych a rekreacnich aktivit.“” Tato umélecka regene-
race puvodné zanedbanych oblasti mize nasledné vzhledem k neschopnosti nebo
neochoté radnice upfednostnit vefejné blaho pfed soukromym zajmem vést k negativ-

nim dusledkdim pro obyvatele dané oblasti, zejména k vystéhovavani.®®

Podobnou regeneraci prostfednictvim kultury pro$la i Tallinnska pobrezni oblast, (Bl
IBREEEN pivodné vyuzivana pro primyslové a vojenské udely; zde k tomu ovéem
nepfispél soukromy projekt, ale iniciativa Evropské hlavni mésto kultury, kterym se
Tallinn stal v roce 2011. Za zminku z této oblasti stoji nova budova Namorniho muzea,
koncertni sal Linnahall, plvodné komplex elektrarenskych budov, ve kterém dnes sidli
Kulturni inkubator KultuuriKatel nebo Estonské muzeum sou€asného uméni. Zajima-
vym projektem, ktery pfetrval i po roce 2011, je ,Kulturni kilometr®, cesta, ktera pro-
chazi pravé po Tallinnském pobfezi a propojuje nejen kulturni objekty, ale pavodni
prumyslové objekty ve stavu prfed rekonstrukci, takze zaroven zachovava autenticitu

oblasti.®®

Podobné procesy ale nezplsobuiji jen velka kreativni centra a huby, mohou probihat
v podstaté organicky a z toho divodu také vyrazné pomaleji. Pfikladem takové oblasti
je Ctvrt Supilinn v druhém nejvétsSim estonském mésté Tartu. Pivodné chudinska ob-
last se nachazi v blizkosti centra mésta a byla dokonce uréena k demolici. V devade-
satych letech se ale do Ctvrti s vysokou kriminalitou, ale nizkymi najmy zacala z financ-
nich (ale i jinych) dlvodud pfesouvat prvni vina novych obyvatel, mezi které patfila fada
studentl, muzikantd, basnikd a umélcl. A pravé tito lidé povazovali ¢tvrt Supilinn za

.idealni misto pro realizaci jejich touhy po alternativnim Zivotnim stylu a po uméleckych

66 Tamtéz.

57 Francisco Martinez. This Place Has Potential’: Trash, Culture, and Urban Regeneration in Tallinn,
Estonia. Suomen antropologi. volume 42 issue 3. 2017.

68 Tamtéz.

89 Baltic Urban Lab. Telliskivi Creative City in Tallinn. [online]. [cit. 28. 1. 2021]. Dostupné z:

http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/telliskivi-creative-city-tallinn
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projektech® | pfesto bylo v této dobé bydleni v Supilinn pro vétSinu obyvatel volbou

spise ekonomickou.”®

Popularita oblasti ale stale stoupala, zvlasté po pfichodu druhé viny novych obyvatel,
ve které byly pfedevSim mladé rodiny s détmi. To postupné vedlo ke vzniku Supilinn
Society v roce 2002, sdruzeni obyvatel, které se stara o rozvoj lokality, ale i o zacho-
vani jejiho puvodniho ducha. Pfesto se podoba Supilinn znaéné& zménila, ¢tvrt' prosia
rozsahlou rekonstrukci a misto chudSich obyvatel, studentd a umélct dnes pfitahuje

viv s

prostfednictvim kultury jak v principu bottom-up, tak v principu top-down.

To, kam sméfuje Estonsko je celkem zfejmé jak z pohledu na sou€asny stav véci, tak
z vyjadfeni mistnich kulturnich expertt, ktefi se vesmés shoduji na tom, Ze fokus Es-
tonské kulturni politiky se zamé&fuje na rozvoj kreativnich primyslu a ne na holistickou
podporu uméni a kultury jako takové, coz by byla esencialni chyba ve chvili, kdy by se

toto tvrzeni ukazalo jako pravdivé.”

Estonska cesta k novému vnimani kultury a k nové kulturni politice vedla v podstaté
presné po Evropskou unii vytyCené trase. Stejné jako v jinych zemich i zde bylo zava-
déni terminu kulturnich a kreativnich primysli provazeno kontroverzi a obavami.
ObecnéjSimu uznani t&chto terminl ale znacné pomohly uspé&sné projekty — zejména
renovace industrialnich budov. Na tento trend pak navazuje i vyvoj v dalSich letech,
zejména v roce 2011, kdy byl Tallinn spole¢né s finskym Turku Evropskym méstem
kultury.”?

Estonsko tézi z toho, Ze je zde obecné velmi kladny vztah ke kultufe, ktera se vy-
znamné podilela na obnové samostatného statu, a pfedevSim na podpofe narodni
identity. Zaroven ale tento fakt nevnima jako samoziejmost. Jednou z aktivit estonské
vlady jesté pred pfijetim dokumentu ,Kultura 2020“ byly inciativy zvySujici povédomi

70 Nele Nutt, Mart Hiob, Sulev Nurme, Sirle Salmistu. Gentrification in a post-socialist town: the case of
the Supilinn district, Tartu, Estonia. Transylvanian Review of Administrative Sciences. 2013.

" Kulbok-Lattik, E., Aadamsoo, M., Arujarv, E., Ibrus, I., J6esaar, A., Karulin, O., Valjataga, M. Main
trends of the Estonian cultural policy during last 20 years. Estonian Ministry of Culture. 2012.

2 \Working group of EU member states experts (open method of coordination) on cultural and creative
industries. Policy handbook on how to strategically use the EU support programmes, including structu-
ral funds, to foster the potential of culture for local, regional and national development and the spill-

over effects on the wider economy? European commission. 2012.
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o kulturnim a kreativnim sektoru. Nejvyrazné&jSim vysledkem téchto snah je vznik plat-

formy ,Creative Estonia“, ktera zastfeSuje vSechny podobné aktivity.
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Soucasny systém

Strategicky dokument ,Zakladni principy kulturni politiky do roku 2020“ je pokracova-
nim Zaklady kulturni politiky estonského statu (RT I, 1998, 81, 13531). Na jeho zakladé
vznikaji dalSi rozvojové plany a pracovni plany Ministerstva kultury a koordinuji se roz-
vojove dokumenty a legislativa dalSich ministerstev. Vlada je povinna kazdoro¢né na
plenarnim zasedani parlamentu predkladat zpravu o plnéni zasad za prfedchozi rok.

Mg viiv s

niho rozpocCtu, v sou€asné dobé Ctyfleta, na roky 2020-2023.

Dokument tykajici se jen kulturni politiky, bez toho, aby byl sou¢asti obecného strate-
gického planu, vznikl kvili potfebé vytvofit strategicky dokument jako podklad pro Cer-
pani strukturalnich fondt Evropské unie do oblasti kultury. Samotny dokument ma dva-
cet stran a vyjmenovava zakladni priority jak statu, tak jednotlivych kulturnich obor(.
K obsahu se dostanu nize, je ale dulezité zminit, Ze je vcelku obecny — skute¢né jde
jen o zakladni principy a cile, ke kterym by se mél vyvoj v oblasti kultury ubirat. Snad
tace, fungovani na vladni urovni, efekt na vyvoj kulturniho a kulturné-pramyslového
prostfedi v Estonsku, proces evaluace a pfedevsim tvorba navazujiciho dokumentu.
To uz je ale pfilis Siroké téma, které mi nedovoli rozsah této prace zodpovédné popsat.
Pokusim se tedy alespon nastinit, jaké jsou hlavni body a priority estonské kulturni
politiky v poslednich deseti letech, kam zfejmé bude smé&fovat v budoucnu a v nepo-

sledni fadé jakym zpusobem vznikaji nové, navazujici dokumenty.

K popisu toho, jak v Estonsku probihala pfiprava dokumentu kulturni politiky a jaké
kroky jsou obecné v podpore politiky kreativnich primyslt ddlezité budu vychazet
z rozhovoru Ragnarem Siilem, vyznamnym evropskym odbornikem na kreativitu a kre-

ativni pramysly.”

K orientaci v systému kulturni politiky jednotlivych zemi staci relativné malo. V Eston-
sku jako vychozi text, od kterého se ,odpichli“ a zorientovali ve vlastni kulturni politice

3 Ragnar je odbornik na mezinarodni kulturni politiku a kreativni primysl s vice nez 10 lety zkuge-
nosti ve statni spravé, neziskovém sektoru i v podnikani. Je byvalym estonskym tajemnikem pro
umeéni a v sou€asné dobé pracuje ve spolecnosti Creativity Lab: think-tanku a poradenské skupiné pro
kulturni politiku a kreativni ekonomiku.

45



a zaroven v tom, kam by se méla posunou, pouzili knihu Francoise Matarassa a Char-
lese Landryho ,Hledani rovnovahy: 21 strategickych dilemat v kulturni politice.“”* Tato
pomeérné utla publikace se tak stala zakladem dokumentu nové kulturni politiky, ktery,
acC zaloZeny na rozsahlém a pomérné dlouhém vyzkumu, je sam o sobé prekvapivé
skromny co se ty€e rozsahu — dva roky mapovani, vyzkumu a jednani, o kterych budu

detailné&ji mluvit nize, se vesly do dvaceti stran textu.

Kulturni politiku do roku 2020 vytvarelo Ministerstvo kultury, které je za jeji plnéni zod-
povédné. Je ale realizovana prostfednictvim dalSich souvisejicich obort a organizaci.
Ma mnoho spole€nych témat a problému se Skolstvim, regionalnim rozvojem, socialni
oblasti, ekonomikou, cestovnim ruchem, rozvojem venkova a v neposledni fadé s in-
tegraci. Dllezitym tématem z oblasti narodni kultury je pro Estonce jazyk, zaklad es-
tonskeé identity. Z vySe uvedeného logicky vyplyva, Ze na sestavovani a provadéni kul-
turni strategie se vedle Ministerstva kultury podili mnoho dalSich statnich instituci i or-
ganizaci obCanskeé spoleCnosti. Zasadni je role mistnich samosprav, jejichz ukolem je
vytvaret pfiznivé prostfedi pro zachovani kulturni kontinuity v mistnich kulturnich or-

ganizacich, vytvafi integrovanou a soudrznou spole¢nost, ktera ma spole¢né hodnoty.

Zadna zemé nebo kultura nezije ani se nevyviji ve vakuu, ale v interakci a prostfednic-
tvim interakci. Ruznoroda kultura pomaha podporovat vzajemné porozuméni. Kromé
sblizeni se s vlastni zemi s kulturou lze také podpofit pozitivni obraz o zemi, a tim
pfispét k dosazeni cild zahrani¢ni a hospodafské politiky. V Estonsku jsou hlavnimi
koordinatory zahrani¢nich vztahd v oblasti kultury Ministerstvo kultury, Estonska kul-
turni nadace, Ministerstvo Skolstvi a vyzkumu, Ministerstvo zahraniCnich véci a Enter-

prise Estonia.”

" Frangois Matarasso, Charles Landry. Hledani rovnovahy: 21 strategickych dilemat v kulturni politice.
PeloZila Michaela Sebestova. Brno: Barrister & Principal, 2015. Kultura & arts management. ISBN
978-80-7485-047-9.

> Aruanne ,kultuuripoliitika pdhialused aastani 2020“ aasta 2019 taitmise kohta. Kultuuriministeeriumi
Eesti. 2019.

46



Kultuur 2020 - Culture 2020

Dokument s celym nazvem ,Zakladni principy kulturni politiky do roku 2020“ byl schva-
len v roce 2014 s nasledujicim obsahem [zkraceno]:

1. Stat vytvafi prilezitosti pro rozvoj kultury a zlepSuje dostupnost rdznych kulturnich
akci jak pro tvlrce, tak pro u€astniky. VSichni rezidenti Estonska musi mit Sanci
k vytvareni kultury a k u€asti na ni nehledé na to, z jakého pochazi regionu, soci-
alni postaveni, etnikum, vék, pohlavi nebo kulturni zazemi nebo dalsi individualni
charakteristiky.

2. V organizaci oblasti vzdélavani musi byt zohlednéno, ze v zajmu podpory nove
generace kulturnich ob¢anu je dulezité zacit s Cerpanim kulturnich znalosti a do-
vednosti v raném veéku. [...]

3. VySSivzdélani v oblasti kultury musi byt zaloZzené na potfebach pracovniho trhu
a demografickych zménach a musi dosahovat evropské urovné. [...]

4. Utvareni a realizace kulturni politiky je otevieny a transparentni proces, ktery za-
hrnuje kreativni komunity, rozvojova centra a dalSi partnerské organizace. Cile
kulturni oblasti jsou formulované ve spolupraci mezi jeho zastupci a statem,

a jsou zalozené na pravidelné aktualizovanych strategiich. Pfi vytvareni legisla-
tivy pro oblast kultury stat zohlednuje smér rozvoje kulturni politiky ve snaze za-
branit pfiliSné regulaci oblasti.

5. Pfirealizaci kulturni politiky stat organizuje sbér statistickych informaci ze vSech
oblasti kultury, podporuje dialog a védecky vyzkum odvétvi za ucelem podpory
osvicenych rozhodnuti a evaluace jejich dopadu.

6. Financ¢ni podpora kultury je transparentni a neni fizena pravni formou nebo vlast-
nictvim, ale kvalitou a obsahem aktivit. Pro relevantni kulturni akce a aktivity stat
poskytne az tfileté financni plnéni za ucelem podpory kontinuity uméleckého roz-
voje projektu.

7. Kromé financovani ze statniho rozpoctu se na podpofe kultury podili také Eston-
ska kulturni nadace.

8. Stavby kulturni infrastruktury musi byt vytvareny zodpovédné a brat v uvahu
mozné budouci potfeby a vydaje.

9. Stat bude investovat externi zdroje do rozvoje kulturni oblasti za ucelem posileni
konkurenceschopnosti kreativnich pramysld, rozvoje informacénich technologii,
podpory integrace a bude investovat do kulturni infrastruktury, ktera podporuje

turismus a regionalni rozvoj.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Stat bude pracovat na vytvareni pfiznivych podminek pro spolupraci se soukro-
mym sektorem v kulturni oblasti, s durazem na podnikatele, NGO a jednotlivce,
ktefi podporuji kulturu; rozvijet iniciativy ve spolupraci se soukromymi spolec-
nostmi. Stat povazuje za zvlasté dulezité to, aby legislativni limity nestaly v cesté
podpory kultury ze soukromych zdrojli, a chce pracovat na podpofe alternativnich
schémat financovani kultury.

Stat povazuje za dllezité zvysit kvalifikaci pracovnikl v kulturni sféfe a nabizet
jim dodate¢né vzdélavaci programy za ucelem prohloubeni a rozSifeni jejich
schopnosti a dovednosti. Stat se také bude snazit o zvySeni minimalni odmény
takovych pracovnikl s vysoko$kolskym vzdélanim ve statem vlastnénych organi-
zacich s pfihlédnutim k primérné mzdé v Estonsku.

OSVC v kulturni oblasti musi mit zaji$t&né zdravotni pojisténi bez ohledu na pra-
videlnost a vy3i jejich pfijma.

Stat se bude snazit o podporu a vytvareni pfilezitosti pro mezinarodni spolupraci,
import a export v oblasti kultury.

Stat bude podporovat zachovani narodni identity ob&anu Zijicich v zahrani¢i.
Estonsko se bude aktivné ucastnit prace mezinarodnich organizaci a vytvareni
rozvojovych planu v oblasti kultury. P¥i realizaci kulturni politiky bude pfihlizet

k legislativé a iniciativam Evropské unie.

U verejnych zakazek, vyhlasenych statem je nutné, aby projekty vybirala komise
sestavena predevsim z odbornikl v dané oblasti.

Stat bude podporovat rozvoj kreativnich priimysli jako dalezité soucasti know-
ledge-based ekonomiky. Cilem je pouZzit inovace a kreativitu ke zlepSeni konku-
renceschopnosti zemé.

Stat chrani duSevni vlastnictvi pfijetim pfislusné legislativy, odpovidajici technic-
kému rozvoji. Povinnosti statu je vytvoreni u€inného legislativniho ramce

k ochrané dusevniho vlastnictvi za ucelem zajisténi majetkovych prav autord

a k ochrané jakychkoli dalSich prav, vychazejicich z jejich uziti.

Stat bude podporovat iniciativy soukromych organizaci s cilem pfipominat dédic-
tvi vyznamnych kulturnich osobnosti a bude podporovat uziti dél, ktera jsou v
majetku statu.

Do roku 2018 budou nejcennéjsi Casti kulturniho dédictvi digitalizovany a zpfi-
stupnény zdarma na webu. Bude propagovano ziti digitalizovaného kulturniho

dédictvi v e-learningu a v oblasti e-sluzeb (média, kreativni primysly).
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21. Stat oceni dllezitost hudebnich a tanecnich festivall pro kulturu a vzdélavani.
Aby byla zajisténa jejich zivotaschopnost, stat zajisti pokraCovani podpory sys-
tému tak, aby se mohl dale rozvijet.

22. V oblasti fizeni kultury v regionech se stat bude ubirat smérem jasnéjSi definice
stanovenim ukolu a oblasti zodpovédnosti ve spolupraci s mistni viadou, samo-
spravami a nevladnimi organizacemi.

23. Stat zajisti priznivéjSi podminky pro ucast osob se specialnimi potfebami na kul-
tufe a kulturnim déni. Zohledni jejich potfeb pfi stavbé a rekonstrukcich staveb

kulturni infrastruktury.’®

Dale se dokument vénuje jednotlivym oblastem kultury separatné a blize specifikuje
principy fungovani pro jednotlivé obory. Jsou to: Architektura, Design, Ziva uméni, Fil-
marstvi, Hudba, Literatura a vydavatelstvi, Kulturni publikace a média, Kulturni diver-
zita, Kulturni dédictvi, Muzea, Knihovny, Lidova kultura. Tyto kapitoly uz jsou relativné
struéné, kazda obsahuje jen nékolik malo bodud. Pro Uplnost a vzhledem k tomu, Ze se
této oblasti chci dale vénovat hloubégji, uvadim obecné principy pro oblast zivého

umeéni:

26.1. Oblast muzickych uméni je v Estonsku diverzifikovana jak umélecky, tak insti-
tucionalné. Instituce nabizeji vyvazeny program jak domaci, tak svétové kultury.

Stat podporuje vznik a realizaci estonskych divadelnich textl a her.

26.2 Statni podpora instituci v oblasti zivého uméni je zajisténa tfiletymi granty. In-
stituce, které maji staly provoz a program, jsou financovany pfimo ze statniho roz-
poctu podle principu specifikovanych s oborovou organizaci. Instituce, které funguiji
na bazi projektl a jednorazovych projektu, jsou financované z Kulturni nadace. Stat
také podporuje aktivity divadelnich a tane¢nich agentur, organizaci festivall per-

formativniho uméni a internacionalizaci kulturnich instituci.

26.3 Stat uznava dullezitost profesionalniho zivého uméni, které je zamérené prede-
v§im na mladé publikum, a zajisti mu podporu. Stejné tak uznava dulezitost ama-

térskych a Skolnich divadel.

76 Riigikogu. The general principles of the cultural policy up to 2020. 2014.
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26.4 Stat povazuje za dulezité vypracovat osnovy vysokoskolského vzdélani v oblasti
Zivého umeéni (V Tallinnu, Viljandi a Tartu).””

Je na prvni pohled zfejmé, Ze principy jsou definovany velmi obecné a v podstaté stat
k niCemu nezavazuji. To ale ani nema byt jejich cilem. Ma jit skutecné jen o deklaraci
toho, jak se stat stavi ke konkrétnim problémum. K pomérné kratkym ,Zakladnim prin-
cipum* tedy nalezi fada doplfikovych dokumentu, které nam mohou blize osvétlit a pfi-
bliZit konkrétni kroky, Casovy plan a v neposledni fadé finan¢ni dopady jednotlivych
cilid. Kromé strategickych planu a mapovani jednotlivych obord viada sama pro sebe
blize specifikuje, jak bude dosahovat napInéni ur€enych cili a do ¢i kompetence jejich

realizace spada.”®

| zde je zfejma inspirace knihou ,Hledani rovnovahy: 21 strategickych dilemat v kul-
turni politice“, kterou jsem zmifiovala uz vySe. Tato dilemata se totiz netykaji obor(
kultury konkrétné, nefeSi problémy v oblasti divadla nebo hudby separatné, fesi cel-
kovy pohled na kulturni a kreativni sektor; tato skute¢nost se reflektuje i v dokumentu
,Kultura 2020.7°

Ugelem této prace nicméné neni provést rozbor véech dostupnych dokumentd, které
adresuji estonskou kulturni politiku, ale poskytnout pfehled o celém systému. Doku-
mentu, které fesi kulturni politiku, kulturni rozpoc€ty, implementacni strategie, rozvojové
plany jednotlivych oborovych skupin atd. je mnoho, svym obsahem ani podobou se ale
nijak dramaticky nelidi od dokumenti podobné povahy v Cesku.

Co se ale od naseho prostiedi velmi liSi, je zpUsob, jakym tyto dokumenty vznikaji,
a jak se nasledné uzivaji. AC se muze na prvni pohled zdat, ze v Estonsku je kultura
v podstaté prfedevsim nastrojem pro podporu kulturnich a kreativnich primysli (a ré-
torika nékterych prednich kulturnich predstaviteld tomuto dojmu jen pfidava), neni to
tak uplné pravda. V prvni fadé je kultura silné provazana s narodni identitou a jazykem,

vzdélanim a na to navazanou strategii integrace narodnostnich mensin (jmenovité

7 Tamtéz.
8 Indrek Saar, Ministerstvo kultury. Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2019 taitmise ko-

hta. 2019
9 Eastern Partnership Culture Programme [online]. [cit. 12. 10. 2019]. Dostupné z: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52007DC0242&from=EN
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ruské, viz kapitola historie). V. samotném uvodu dokumentu kulturni politiky je deklaro-
vano, ze kulturni strategie je uzce propojena s oblasti vzdélavani, ekonomiky, se soci-
alni oblasti, s oblasti zivotniho prostfedi, vzdélavani, integrace, regionalni politiky, tu-

rismu a zahrani¢ni politiky.2°

Jeden priklad z nedavné historie demonstrujici vyuziti kultury v feSeni integracnich

a socialnich problému za vSechny:
Is Narva next? #isnarvanext

Narva je estonské mésto, které lezi tésné na estonsko-ruské hranici v kraji lIda-Vi-
rumaa. Ve mésté zije kolem 60 000, z toho 53 000 jsou etnic¢ti Rusové, matefskym
jazykem 87 % obyvatel je rustina a estonsky nemluvi bud vlibec, nebo znaji jen za-
kladni fraze. [BHICHEIGHEN To jim v soucasné dobé brani ziskat estonské statni ob-
Canstvi, protoze soucasti zadosti je pomérné narocny jazykovy test. Bez slozeni tohoto
testu neni mozné ziskat zaméstnani ve statni sféfe a ve Skolstvi. Na pocatku 90. let tu
dokonce probéhlo referendum o nezavislosti na Estonské republice. Rada obyvatel ma
tzv. Sedé pasy (se kterymi mohou vstoupit do Ruska bez viza), nebo ma pfimo rusky
pas. 46 % obyvatel ma rusky pas, jen 36 % ma estonsky. Po udalostech v Donécké
oblasti (Donbas) v roce 2014 se pozornost estonské viady obratila k regionu Ida-Vi-

rumaa, ktery v mnohych charakteristikach pfipomina tuto ¢ast Ukrajiny.®’

Estonsko samoziejmé nemizeme s Ukrajinou srovnat na vSech urovnich, na rozdil od
Ukrajiny je ¢lenem jak NATO, tak Evropské unie. Clanek 5 Severoatlantické smlouvy,
ac se nabizi jeho rizné interpretace, v podstaté fika, Ze utok na jednoho &lena aliance

je povazovan za utok proti véem.®? | pres nervozitu, kterou v oblasti vzbudila ruska

80 Estonské Ministerstvo kultury. The general principles of the cultural policy up to 2020. Riigikogu.
2014

8" Hromadske International. [online]. [cit. 1. 12. 2020]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=BkKTbZbEdO8&ab_channel=Hromadskelnternational

82 Smluvni strany se dohodly, Ze ozbrojeny Gtok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni
Americe bude povazovan za utok proti vSem, a proto odsouhlasily, Ze dojde-li k takovému ozbroje-
nému utoku, kazda z nich uplatni pravo na individualni nebo kolektivni obranu, uznané &lankem 51
Charty Spojenych narodd, pomuze smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, Ze neprodlené
podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povaZzovat za nutnou, véetné

pouziti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrzet bezpecnost severoatlantické oblasti.
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anexe ukrajinského Uzemi, jejimz dlkazem je mimo jiné i vznik #isnarvanext, tak vo-
jensky utok nebyl na pofadu dne. O to vice se ale nabizel ,utok® kulturni — konec koncu,
zivna plda pro takovy krok tu rozhodné byla.

Z Narvy je blize do Petrohradu nez do Tallinnu a vzhledem k tomu, Ze vétSina mistnich
mluvi rusky, jako hlavni informacni kanaly zde fungovaly rusky rozhlas a televize; to

v podstaté vedlo k tomu, Ze mistni obyvatelé byli odfiznuti od déni v Estonsku.

Na konci 90. let byla v Narvé oteviena Narva College (poboCka University Tartu), ktera
méla podpofit vzdélanost v regionu, coz se do jisté miry podafilo. Prvni televizni sta-
nice vysilajici pro obyvatele Narvy v rustiné, byla ale zalozena az po roce 2014 jako
soucast integracniho programu rusky mluvici mensiny. Obecnym trendem posledni
doby jsou velké investice estonské vlady do kulturné-integracnich projektu v oblasti
Ida-Virumaa. Narva se dokonce uchazela o titul Evropského hlavniho mésta kultury na
rok 2024 s podtitulem parafrazujicim hashtag, ktery v podstaté zahajil novou etapu
v historii mésta: Narva2024 — Narva is next.

Obecnym trendem v Estonsku je dliraz na ob&anskou spole¢nost a podpora spole€en-
skych iniciativ. Narvé se politické podpory dostalo pfimo od estonské prezidentky
Kersti Kaljulaid, ktera sem dokonce nékolikrat doCasné pfesunula prezidentskou kan-
celar. Tomu ostatné odpovida i jeji komentar: ,V Tallinnu vznikla uZasna a ziva kulturni
atmosféra, za kterou mizeme dékovat pravé obyvatelim tohoto regionu — estonskému
lidu a obCanské spoleCnosti. Kdyz pfisli s tim, Ze se pokusi zopakovat to, co se jim
povedlo v tallinnské Ctvrti Kalajama v Narvé, fekla jsem: To je skvélé! Pokud do toho

vazné pujdete, pujdu do toho s vami.“83

Stat tedy prostfednictvim integra¢ni nadace podporuje rizné ob&anské aktivity, jako je
napfiklad vznik pobocCky Vaba Laba (otevieny divadelni prostor se sidlem v Tallinnu),
s pravidly pfizpusobenymi dané oblasti. V pobo¢ce Vaba Laba v Narvé musi byt
vSechna pfedstaveni bud v rustiné, nebo se simultannim ruskym prekladem. Mistni

etniCti Rusové tak nemusi za kulturou a zpravami ve svém rodném jazyce za hranice

83 In Tallinn a wonderfull, vibrant, culturall atmosphere has been developer and this is all doing of the
people of that region. Estonian people, our civil society. And when they came with that they will try to
recreate what they have done in Tallinn, Kalamaja in Narva, | said that it is wonderfull, if you really pull
it off, | will be with you.”

Hromadske International. [online]. [cit. 1. 12. 2020]. Dostupné z:

https://www.youtube.com/watch?v=BkKTbZbEdO8&ab_channel=Hromadskelnternational
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Estonska a diky akcim vlady a kulturnich iniciativ se Narva ze zapadlého pohranic¢niho
mésta, které jako by ani nebylo souc€asti Estonska, postupné méni v pfijemné misto
k zivotu. O tom ostatné vypovidaji i vyjadieni mistnich obyvatel, ktefi sice mluvi rusky,
ale citi se byt Estonci. 8

VySe uvedeny priklad je sice vladni iniciativou, pracuje ale aktivné s iniciativami vze-
Slymi z obCanské spolecCnosti, a i kdyZ je logicky pfimo nevytvari, podporuje je. Zde
byla vlada k t¢émto krokim pfinucena politickou situaci v oblasti, potazmo v celé Ev-
ropé. Pfistup otevieny k obCanskym iniciativam, a pfedevsSim pak komunikace s nimi,
je ale pro Estonsko typicky a tvofi jeden z rozhodujicich faktort uspéchu estonské kul-
turni politiky. Ve chvili, kdy se na tvorbé kulturni politiky podili maximum obcCanskych
sdruzeni i ob&ant samotnych, ma takovy dokument mnohem vétsi vahu predevsim
pro né. To zaprveé. A za druhé ma moznost obsahnout realna témata, ktera je potfeba
fesit. A tim se dostavam k tomu, co je na estonské kulturni politice skute¢né zajimave.
Neni to pro mé ani tak obsah dokumentu, vychazejici ze zasad podpory kulturni a kre-
ativni ekonomiky, ale zplasob jeho vzniku, ze kterého vyplyva i jeho snadna pouzitel-
nost a v neposledni fadé provazanost s dalSimi dulezitymi strategickymi dokumenty,
jako je napfiklad strategie integrace.

84 Neal Razzell. BBC World Service. 2015. [online]. [cit. 3. 12. 2020]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/magazine-33258667
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Tvorba Culture 2020

,10, Ze se politiky délaji participativni zplisobem, je podminka, které je zapotfebi, pro-
toze jinak to nefunguje.“® Nejen, Ze je pak cela strategie srozumiteln&j$i pro obé
strany, ale zaroven je to i CasteCnou zarukou toho, Zze se budou respondenti nasledné
podilet na realizaci cilu takového dokumentu. Pokud argumentujeme tim, Ze kultura
ovliviiuje fadu dalSich obort, ze ma velky pfesah do dalSich sektort jak ekonomickych,
tak socialnich, nedava pfiliS smysl to, aby strategicky kulturni dokument vytvarela uzka
skupina lidi se specializaci pouze v kulturnim sektoru. Kulturni politika navic nejen
definuje cile kultury, a co kultura pro stat znamena, ale urCuje i vztah mezi kulturou

a dalSimi strategickymi aktivitami, jako je vzdélani nebo integrace.

Muzeme se davodné domnivat, Ze kulturni strategie sestavované na zakladé podnétu
Siroké verejnosti jsou pouzitelné a relativné uspésné. Participativné vznikala i kulturni
politika pfi kandidatufe mésta Plzné na evropské hlavni mésto kultury. Jak fika Roman
Cernik, predseda plzefiského spolku Johan a spolutviirce této kulturni politiky: ,,...Pro-
pojili se tam (pfi vytvareni kulturni strategie mésta Plzné&) nejen lidi z kultury, ale i z dal-
Sich oblasti: ze socialni oblasti, ze zdravotnictvi, z ekologie. Takze se vlastné vytvofila
takova velka sit' lidi, ktefi o to méli zajem, a myslim si, Ze to bylo velmi dulezité v tom,
Ze se ukazalo, Ze pod tim pojmem kultura, pfipadné& uméni, se pohybuje mnohem vic
véci, nez jak to vypadalo pfi patefnich institucich. Myslim si, Zze to byl moment, ktery
opravdu pfispél k proméné mésta a Ze to byl také duvod, pro¢ to mésto pak nakonec
uspélo.“8® Stejné jako v Estonsku, i v tomto pfipadé Cerpali tvarci kulturni politiky inspi-
raci ze Skandinavie a Finska, a ve spolupraci s British Council (Future City Games —
sehravka, vysvétlit pod Carou o co jde). V Estonsku zvolili pfi tvorbé nové kulturni po-
litiky pravé tento pfistup.

Dokument Culture 2020 byl v Estonsku prvni strategicky dokument tykajici se kultury,
ktery vznikl na zakladé dikladného mapovani sektoru pfedevsim kulturnich a kreativ-

nich primyslu a ve spolupraci se zastupci i ¢leny nejriznéjSich oblasti zajmu, které

8 Marta Smolikova. CRo: Akcent. Dosavadni kulturni politika statu byla neviditelna, mini odbornici.
Nastal ¢as pfipravit novou strategii. [online]. [cit. 3. 12. 2020]. Dostupné z: https://www.mujroz-
hlas.cz/akcent/dosavadni-kulturni-politika-statu-byla-neviditelna-mini-odbornici-nastal-cas-pripravit-
novou

86 Tamtéz.
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zahrnuje. Tedy nejen za pfispéni umélcu a manazert uméleckych organizaci, ale i na-
priklad ekonomU nebo zastupcu oblasti vzdélani a Skolstvi.8” Presto $lo vétsinou o re-
prezentanty oborovych organizaci a zastupce vétSich celkd. Vstupy k dokumentu po-
chazely od zastupcl raznych oblasti, ty byly poté pfezkoumany a shrnuty Fidici skupi-
nou, a text teprve poté presel k tehdejSimu ministru kultury Reinovi Langovi. O obecné
platnosti a kvalitni pfipravenosti dokumentu svédci i to, Ze byl parlamentem pfijat jed-

nohlasné, tedy véetné hlas( opozice, a to i pfes to, Ze $lo o vladni navrh.88
Realizace a evaluace Culture 2020

Rozsahla evaluaéni zprava Ministerstva kultury podrobné rozebira vSechny cile a pra-
béh jejich plnéni. Napfiklad se detailné vénuje navySovani platd vysokoSkolsky vzdé-
lanych pracovnikl ve statnich kulturnich organizacich, kde popisuje nejen pribéh im-
plementace tohoto cile, ale navrhuje i dalSi postup, zdivodriuje ¢aste¢né nesplnéni
cile a zaroven uvadi pfislib vy€lenéni fondl na jeho Uspésné dokonceni. Zajimavé je,
Ze zcela opomiji oblast, za kterou bylo v podstaté po celou dobu fungovani dokumentu
kritizovano, a tim je nesrovnatelné vyS8Si podpora instituci a jejich pracovnikd oproti
nezavislému sektoru, a to ve vSech oblastech, kterym se ministerstvo vénuje.?® Jako
uspéch také jmenuje spinéni cile internacionalizace sektoru, coz doklada fadou ucasti
zahrani¢nich umélct na akcich v Estonsku a naopak. V evaluaéni zpravé je kazdé
z oblasti kultury a kreativni ekonomiky vénovana kapitola, ve které je popsano, jak
probihalo plnéni stanovenych cill a v jakém jsou momentalné stavu. Zaroven se pocita
s jejich pokracovanim a dokoncenim. Mély by se tedy promitnout do navazujiciho do-
kumentu Culture 2030 pfimo, nebo budou alespon soucasti pfipravovanych kulturnich
rozpo¢tt.®® Nutno dodat, Ze kromé zavérecné evaluacni zpravy existuji i kazdoroéni

evaluace shrnujici dosazeni cild dokumentu v pfedchozim roce a evaluacni zprava ex-

87 Estonian Ministry of Culture. 2013. [online]. [cit. 13. 11. 2019]. Dostupné z:
https://www.kul.ee/et/tegevused/kultuur-2020

8 Ragnar Siil. Eastern Partnership Culture Programme. Creating Preconditions for Developing Cultu-
ral and Creative Industries. 2015. [online]. [cit. 28. 10. 2019]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=IMV5rJvxKA4&ab_channel=EasternPartnershipCultureProgramme
89 Oftt Karulin: institutsioon, institutsioon, sind vaid loon, sind vaid loon[online]. [cit. 19. 2. 2021]. Do-
stupné z: https://kultuur.err.ee/309964/ott-karulin-institutsioon-institutsioon-sind-vaid-loon-sind-vaid-
loon

% Aruanne ,kultuuripoliitika péhialused aastani 2020“ aasta 2019 taitmise kohta. Kultuuriministeeriumi
Eesti. 2019
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ternich hodnotitell, pfedloZzena ministerstvu. V sou€asné dobé (jaro 2021) vznika spo-
leCné s pfipravou noveého strategického dokumentu také nova evaluacni zprava sesta-

vena ministerstvem.

Jako jeden z pfednich uspéchu estonské kulturni politiky evaluaéni zprava rozhodné
opravnéné uvadi nastartovani spoluprace soukromého a verejného sektoru. Jednim
z nejlepsSich pfikladd z této oblasti v poslednich letech jsou aktivity AS Swedbank, Es-
tonské narodni kulturni nadace a Estonské nadace nastroju, kterou v roce 2015 zalozZil
maestro Paavo Jarvi. V roce 2019 zahajila Estonian Instrument Foundation ve spolu-
praci s mezinarodnimi partnery kurzy vénujici se vyrobé a restaurovani nastroju, které
zajistuji, ze Estonsko bude mit mezinarodni know-how a lidi, ktefi se zabyvaji restau-
rovanim starych nastroja. DalSim pfikladem je Nadace Konrada Magiho, ktera ve spo-
lupraci se statnim sektorem shromazduje dila tohoto vyznamného estonského malife,
organizuje vystavy jeho dél a snazi se o osvétu v této oblasti. Spoluprace mezi verej-
nym a soukromym sektorem funguje i v oblasti divadla. Jde konkrétné o vybudovani
divadla Vaba Lava v Tallinnu a nasledné i v Narvé. V kapitole Estonsky divadelni sys-

tém se témto projektim vénuji podrobné;i.®’

| pfes nesporné Uspéchy Estonska v oblasti rozvoje kulturnich a kreativnich primysili
i kreativity obecné jisté neni jeho kulturni politika bez chyb. Problémy muze pfinaSet
odvétvim, ktera z pojeti kulturnich a kreativnich primysli v jistém smyslu vybocuiji;
jedna se samoziejmé zejmeéna o divadlo a zivé uméni obecné&, problémy se také vy-
skytuji v oblasti vytvarného uméni, a to zejména stran mnozstvi prostfedkd vynaloze-
nych na jeho podporu.?? Obecné zpusob rozdélovani finan¢nich prostfedk( je ¢asto

kritizovanou oblasti, nasledujici udaje se vztahuji k roku 2017:

.Nejvice vzrostl rozpoc€et pro kreativni primysl (o vice nez polovinu), ale to je z velké
¢asti podporeno finan¢ni injekci ze strukturalnich fondd EU. Rozpocet v oblasti folkloru
se zvysil o vice nez tfetinu diky dodate¢nému financovani Nadace estonskych festivall
pisni a tancu v souvislosti s XlI. Festivalem pisni a tancu mladeze. Celkova Castka
podoblasti vytvarného uméni je i nadale ¢tvrtinou rozpocCtu ministerstva kultury. Zaro-

ven doslo k nejvétSimu narlstu financovani v oblasti uméni, jehoz rozpocet vzrostl

9! Tamtéz.
92 Maarin Mirk. Bear, don't cry, start acting! [online]. [cit. 19. 2. 2021]. Dostupné z: https://kul-

tuur.err.ee/843467/maarin-murk-karu-ara-nuta-hakka-tegutsema
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o tfetinu, coz je ale ve skuteCnosti stale pfiliS malo a pfili§ pozdé. Nejvétsi podil v ob-
lasti uméni ma stale divadlo, které spotfebovava 60 % rozpodétu.“®

Navic zpUsob tvorby dokumentu, ktery zavisel pfedevSim na oborovych organizacich,
a hlavné jeho finalni uprava v podstaté jen na ministrovi (resp. Ministerstvu kultury), je
prilis konkrétni. A to zvlasté ve chvili, kdy dokument nazveme ,,obecnymi principy kul-
turni politiky*“.

,Postacil by snad jen jeden cil, a to rovny pfistup. Ve smyslu lidi, ktefi se u€astni kultury
bez ohledu na to, kde v sou€asné dobé Ziji, jaky je jejich matefsky jazyk, jak moc jsou
mobilni atd. Ale i ti, kdo kulturu vytvareji — je mozné, bez ohledu na to, kde se Clovék
narodil, dosahnout povolani profesionalniho umélce?“%* Stejné tak Ott Karulin zdGraz-
fuje duleZitost mezioborové spoluprace na urovni ministerstva pfi vytvareni nasleduji-
ciho dokumentu. Zejména spolupraci s Ministerstvem Skolstvi nebo s Ministerstvem

vnitra.

Osobné vnimam jako nejvétsi problém tohoto dokumentu jeho deklarativhost a obec-
nost, ktera ale neni podlozena konkrétnimi ukazateli nebo plany. Culture 2020 tak roz-
hodné do oblasti estonské kulturni politiky pfinesla €erstvy vitr svyym ddrazem na kul-
turni a kreativni prdmysly a zcela novym pfistupem, ktery nebyl zaméfeny jen na kul-
turni dédictvi. Vykladat se dala velmi volné a nékteré z deklarovanych cilt byly spiSe
pranimi zainteresovanych skupin a profesnich organizaci. | pfes to ale byl dopad to-
hoto dokumentu pomérné velky a efekt veskrze pozitivni.

Otazkou ale zustava, do jaké miry tuto zménu ve vnimani kultury a zaroven zménu
pfistupu k ni ovlivnila velmi obecné formulovana kulturni politika. Domnivam se, ze
velkou roli hraly spiSe dva faktory: za prvé to, Ze bylo profesnim organizacim a pfred-
stavitelim kultury obecné dopfano hlasu pfi sestavovani tohoto dokumentu a dialog
s ministerstvem a vladou od té doby v podstaté neustal; jako druhou pfi€inu bych pak
vnimala personalni obsazeni klicovych ufednickych postu na Ministerstvu kultury.

93 Ott Karulin: Hea kultuuriminister [online]. [cit. 19. 2. 2021]. Dostupné z: https://www.sirp.ee/s1-artik-
lid/c9-sotsiaalia/hea-kultuuriminister/

94 Oftt Karulin. kultuuripoliitika pohialuste dokumendis aastani 2020 jaab puudu suurest pildist.
ERR.EE-kultuur. 14.02.2018. [online]. [cit. 16. 11. 2019]. Dostupné z: https://kultuur.err.ee/683241/ott-

karulin-kultuuripoliitika-pohialuste-dokumendis-aastani-2020-jaab-puudu-suurest-pildist
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Nova strategie Kultuur 2030 — Culture 2030

Na vzniku nového dokumentu kulturni politiky se pracuje v podstaté od zacatku fungo-
vani toho prvniho. Kazdoro&ni vyhodnoceni plnéni cili a evaluace dokumentu ne-
sporné pfinasi mnoho podnétl ke zlepSeni. Aktivni kroky k vytvofeni nové kulturni po-
litiky byly ale zahajeny koncem roku 2018, respektive na pocatku roku 2019. Estonsko
se, stejné jako v pfipadé dokumenty ,Kultura 2020% rozhodlo sestavit kulturni politiku
do roku 2030 ve spolupraci s Sirokou vefejnosti. Tim by se mélo pfedejit tomu, Ze pu-
vodni dokument fadu oblasti pokryval nerovhomeérné: nékde vice podporoval instituce,
nékde byl formulovan naopak obecné a vice s ddrazem na ekonomickou stranku

véci. %

Nejpodstatnéjsi ¢ast procesu probéhla v roce 2019, kdy ministerstvo do formulovani
novych cill kulturni politiky zapojilo zastupce rdznych oborl z celého Estonska. Bé-
hem jara a l1éta 2019 se uskutecnila fada jednani s nejrizné&jSimi oborovymi organiza-
cemi, zastupci souvisejicich ministerstev a dalSimi zu€astnénymi stranami. Do diskusi
bylo zapojeno celkem vice nez 500 lidi. Nutno dodat, ze ze strany nékterych kulturnich
predstavitelt panuje vuci velkym participativnim diskusim znaéna skepse, nemaiji po-

cit, Ze by byly nazory na nich vyslovené skute¢né zohlednény ve finalnim dokumentu.®

Od bfezna do listopadu 2019 se ve vSech krajich konaly diskusni dny s cilem seznamit
se s tim, co se dosud délalo, a pfidat nové myslenky a napady. Na vyzvu k ucCasti
v téchto diskusich, kterou vyhlasilo Ministerstvo kultury, se pfihlasilo celkem 176 osob-
nosti z oblasti kultury. Jde o pomérné velkou ucast, jak mizeme chapat ze slov Hillara
Seina: ,Rozvoj estonské kultury je cilem celé spoleCnosti a ustavni povinnosti eston-
ské vlady. Pocet ucastnikl diskusi ilustruje pfipravenost k u€asti na formulovani kul-

turnich cilt pro pFisti desetileti [...]"%"

Na rozdil o puvodniho dokumentu Culture 2020 se tentokrat témata diskusi neurCovala
podle obord, ale podle tematickych okruhl, mezi kterymi byly mimo jiné technologie,

9 Katre Vali: The preparation of Culture 2030 begins

[online]. [cit. 13. 12. 2020]. Dostupné z: https://www.kul.ee/et/uudised/algab-kultuur-2030-koostamine
9% Markus Toompere. Péhjendatud pessimism [online]. [cit. 19. 2. 2021]. Dostupné z:
https://www.sirp.ee/s1-artiklid/c9-sotsiaalia/pohjendatud-pessimism/

97 Kultuuriministeerium. Algavad arutelud Eesti kultuuri kimnendivisiooni tile. 2019. [online]. [cit. 13. 1.

2021]. Dostupné z: https://lwww.kul.ee/et/uudised/algavad-arutelud-eesti-kultuuri-kumnendivisiooni-ule
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vzdélavani a Skoleni, komunita a Zivotni prostfedi nebo modely financovani. Vyzvami
byly rozdily v odménovani mezi statnimi a mistnimi viadnimi agenturami, potfeba roz-
Sifit analogii programu Theatre Country do dalSich oblasti, aby se snizily regionalni
nerovnosti, stejné jako mnoZzstvi informaci a slozitost marketingu. Podle planu mél byt
navrh nového dokumentu predlozen ke schvaleni viadé republiky v prvni poloviné roku
2020.%8

V roce 2019 pokracovala pfiprava nékolika dulezitych narodnich strategii, z nichz ma
oblast kultury uzsi vazby na strategie Ministerstva Skolstvi a vyzkumu v oblasti Skolstvi,
védy, mladeze a jazyku pro obdobi 2021-2035 a vypracovani ,Planu rozvoje zahra-
ni¢ni politiky do roku 2030% ktery bude pfipraven pod vedenim Ministerstva zahranic-
nich véci. Ministerstvo kultury je do téchto procesu aktivné zapojeno, za€alo rovnéz
vyvijet strategii navazujici na integracni oblast ,Integrace Estonska 2020°. V sou€asné
dobé je jednim z navrhl vypracovani spolec¢ného planu rozvoje s Ministerstvem vnitra

s planovanym plvodnim nazvem ,Plan rozvoje populace a soudrzné spoleénosti.®

Tématem prvni diskuse, ktera se konala 15. bfezna 2019 ve mésté Viljandi, byla ,Do-
stupnost kultury, kulturni diverzita a regiony®. Po této diskusi, ktera se nakonec zaby-
vala prfevazné dostupnosti kultury v regionech (viz projekt Vaba Lava ve mésté Narva)
a pristupnosti kultury pro zdravotné znevyhodnéné obc¢any, nasledovala dalSi navazu-
jici v Tallinnu, jejimz hlavnim tématem bylo ,Kultura v Estonsku v roce 2030 — nové
uméni a jeho tvurci“. Pozornost ale byla vénovana i problémum minulého diskusniho
zasedani. Témata byla tedy dukladné prodiskutovana ze vSech moznych uhld pohledu,
jak fika i Maarin Ektermann, pfedsedajici Tallinnské diskusi: ,Diskuse byla rozdélena
na tfi faze: popis stavu daného sektoru nebo tématu v roce 2019, jaky je kyzeny stav
v roce 2030 a popis toho, jak se dostat z bodu A do bodu B.“1®

% Tamtéz.

9 Kultuuriministeerium. Kultuuri arengukava 2021-2030" valjato6tamise protsess. 2018. [online]. [cit.
13. 1. 2021]. Dostupné z: https://www.kul.ee/et/uudised/algavad-arutelud-eesti-kultuuri-kumnendivisio-
oni-ule

100 Kultuuriministeerium. Algavad arutelud Eesti kultuuri kimnendivisiooni tile. 2019. [online]. [cit. 15.
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Nasledovaly dalSi dvé velké diskuse v Tatru a Narvé na téma: ,Jak vytvofit podminky
pro zvySeni poctu lidi, ktefi povazuji kulturu za hodnotnou, v roce 2030“ a ,Kde bude

v roce 2030 v Estonsku vznikat kultura? Lokalni, narodni, mezinarodni a e-kultura.“1!

Cely proces tvorby dokumentu nové kulturni politiky byl naplanovan pfedem tak, aby

nova strategie bez problém( navazala na pavodni.

V prubéhu pfipravy dokumentu se ale zménil vliadni systém vytvareni a schvalovani
strategickych dokumentd. Nové nebudou schvalovany jen parlamentem, bude je
schvalovat pfimo vlada. Tato zména by sama o sobé nebyla tak zasadni, i pfes to, ze
by proces schvalovani o néco prodlouzila. Do tvorby dokumentu ale zasahla i pande-
mie COVID-19 a pfedevSim pozadavky do strukturu a obsah nového dokumentu jsou,
i z ddvodu nutnosti jeho provazani se strategickymi dokumenty ostatnich odvétvi a mi-
nisterstev, zcela jiné nez na jeho pfedchidce. Jak je zfejmé s vySe uvedeného shrnuti
obsahu ,Kultura 2020 Slo spiSe o deklaraci sméru, jakym by se méla kultura ubirat,
a skute¢né strategické plany byly soucasti jinych dokumentut (Plan Cerpani struktural-
nich fondd EU, Integracni plan atp.). ,Kultura 2030“ ale ma byt skute¢né strategickym
dokumentem a tomu musi odpovidat jeji struktura. Bude tedy obsahovat jasné stano-
veneé cile, indikatory jejich plnéni, rozpoctovou naro¢nost a plan implementace. Zménil
se také cely nazev dokumentu. Z pavodniho nazvu ,Zaklady kulturni politiky do roku
2030“ na ,Rozvojovy plan pro kulturu na roky 2021-2030" a stane se soucasti statni
strategie ,Estonsko 2035“.102

V roce 2019 byla dokoncena Siroka diskusni faze, kterou jsem podrobnéji popisovala
vySe. Jeji vysledky byly prezentovany pfi diskusich po celém Estonsku od srpna do
listopadu 2019. V bfeznu 2020 zacaly prace na finalni podobé dokumentu, které po-
kraCovaly az do podzimu, kdy bylo na vladni urovni pfijato rozhodnuti o zméné sys-
tému pfipravy strategickych dokumentd. BEéhem prvnich mésict roku 2021 byl pfedlo-
Zen navrh pfipravy strategického planu, ktery vliada schvalila. V dubnu 2021 by méla

101 Tamtéz.
192 Kultuuriministeerium. The process of developing the "Cultural Development Plan 2021-2030". [on-
line]. [cit. 7. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.kul.ee/kultuuri-arengukava-2021-2030-valjatootamise-

protsess#item-1
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byt sestavena komise, ktera pfipravi novy strategicky plan, ten pfedlozi k pfipominko-
vani a ke schvaleni parlamentu a odtud pak bude pokracovat ke schvaleni viadou.

Cely proces by mél byt zakonéen na podzim roku 2021.1%3

103 Zoom call s projektovou vedouci Karin Narep.
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Divadelni systém v Estonsku

Estonsko si v podstaté zachovalo sit' profesionalnich divadel, ktera vznikla béhem
prvni estonské republiky v letech 1918-1940 a na kterou navazala sit' divadel funguiji-
cich v obdobi po druhé svétové valce, kdy se Estonsko stalo soucasti Sovétského

svazu.

Dnes v Estonsku funguje celkem osm statnich divadel (v sou€asné dobé jako statem
vlastnéné nadace, dfive pfimo statem zfizované organizace, v podstaté obdoba nasich
prispévkovych organizaci). Jsou to v Tallinnu: Estonska narodni Opera, Estonské di-
vadlo, Ruské divadlo, Estonské loutkové divadlo a Divadlo pro mladez; dale divadla
Vanemuine v druhém nejvétSim mésté Tartu (jediné vicesouborové divadlo), Ugala,
Endla a Rakvere. Divadla financovana mésty jsou jen dvé, a to Tallinnské méstské
divadlo a Méstské divadlo Kuresaare. Za zminku také stoji Divadlo NO99, o kterém
bude v této kapitole jesté feC. Toto divadlo ale v roce 2018 z rozhodnuti uméleckého
vedeni a managementu ukoncilo svou Cinnost. VSechna vySe zminéna divadla jsou
repertoarova, maji vlastni budovu a staly soubor nebo soubory.'* [BHlCHEICIE \/
poslednim desetileti vznikla dvé divadla z ¢asti provozovana statem, v roce 2014 Vaba
Laba (Otevreny prostor) v Tallinnu a o Ctyfi roky pozdéji divadlo stejného nazvu v po-

hraniénim mésté Narva.

Po rozpadu Sovétského svazu a se vznikem nezavislé Estonské republiky zaCala vzni-
kat i soukroma neziskova divadla, ze kterych za zminku stoji pfedevsSim Divadlo VAT,
Divadlo Von Krahl, Theatrum a Kanuti Gildi SAAL, nové divadelni projekty vznikaly
i v poslednich dvaceti letech a poCet spoleCnosti pohybujicich se v oblasti divadla tak
stale roste.’% Zadné ze soukromych (soukromopravnich) neziskovych divadel ale
nema vlastni soubor a funguje s minimalnim personalem (dvé az tfi osoby ma-
nagementu). V Estonsku v podstaté neexistuji soukroma ziskova divadla se stalym

provozem, prilezitostné sice vznikaji ziskoveé projekty, zatim nikdy ale neSlo a dlouho-

104 Eesti Teatri Agentuur. Statistics. 2019. [online]. [cit. 15. 1. 2020]. Dostupné z: http://statistika.tea-

ter.ee/stat/main

105 Tamtéz.
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doby podnikatelsky zamér. PfiCiny této skute€nosti mizeme hledat jak v nerovhomér-
ném rozlozeni obyvatelstva v Estonsku, ale zfejmé i v pomérné nasyceném divadelnim

trhu, kde by soukromy projekt statem podporovanym divadlim jen téZko konkuroval.'%®

PocCet navstév divadla, ktery dramaticky poklesl po rozpadu Sovétského svazu
a vzniku samostatné Estonské republiky v roce 1991, je v poslednich letech viceméné
stabilni a drzi se kolem poctu 1,2 milionu navstév za rok. V pfepoctu na obyvatele je
to ve srovnani s Ceskou republikou téméf dvojnasobna navstévnost. V roce 2019 na-
vstivilo divadelni predstaveni v Estonsku celkem 1,27 milionu lidi. Pfi primérném po-
¢tu 19 pfedstaveni na den a 3489 navstévniku na den to je 184 divaku na kazdé uve-
dené predstaveni. Divadelni pfedstaveni a koncerty jsou jednou z nejpopularnéjsich

forem kultury v Estonsku, do divadla kazdy rok pfijde 45 % obyvatel.'%”

Je pravda, ze v Estonsku jsou o divadle vedeny rozsahlé a velmi dikladné statistiky.
| ve chvili, kdy pomineme uméleckou uroven a presah estonského divadla, jsou
z téchto statistickych dat zifejmé problémy a dysbalance, které se v systému objevuiji.

Tim asi nejmarkantnéjSim problémem je rozdil v objemu financnich prostfedku inves-
tovanych do podpory nezavislych, alternativnich divadelnich projektu a do statem pro-
vozovanych divadel. Jednou z pfi€in je mozna politika kreativnich pramysla. Ve chuvili,
kdy zaCneme umélecké dilo nahlizet optikou ekonomiky, obraz, ktery dostaneme, ni-
kdy nebude kompletni. Tato politika zkratka dost nahrava tomu, Ze kdyz divadla funguji
z provozniho a ekonomického hlediska, hodnoceni jejich uméleckych vysledkld se
stava druhotné. Nejprve je ale nutné popsat estonsky divadelni systém, jeho historii
a vyvoj v raznych rezimech, a pfedevsim pak zmény, které zaznamenal v poslednich

dvaceti letech.

196 Anneli Saro. Institutional and Aesthetic Developments in Estonian Theatre. Critical Stages. June
2019. [online]. [cit. 28. 1. 2020]. Dostupné z: http://www.critical-stages.org/19/institutional-and-aesthe-
tic-developments-in-estonian-theatre

197 Estonian Theatre Agency. Estonian Theatre in Numbers 2019. 2020.
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Systémové usporadani estonského divadia

Pfi popisu systémoveého usporadani nutné narazime na otazku, co si pod slovem sys-
tém vubec predstavujeme. Tedy zda jde o celou oblast, o pole divadelniho pisobeni,
do kterého by kromé divadelnich instituci zfizovanych statem a soukromopravnich di-
vadel spadali kupfikladu i freelance performefi a dalSi osoby, jejichz pusobeni je s di-
vadlem spjato, ale ktefi nenalezi k zadné instituci, dale zahrani¢ni divadelni produkce,
nebo divaci.’%® Z toho vyplyva, Ze i pies zdanlivé obsahly nazev této kapitoly se mi jisté
nepodafi popsat vSe, co by do této oblasti spadalo a co snad bylo dobré obsahnout.
(BHIBREIENE) Chci se zaméit na divadlo jako instituci (at uz statni prispévkovou ¢&i
soukromou neziskovou) a popsat, k jakym zménam a jakému vyvoji doslo od roku 1991
v patefnim systému divadel. Duraz tedy budu zejména klast na divadelni infrastrukturu,
ktera je v Estonsku vzhledem ke zna¢né nerovnomérnému rozlozeni obyvatelstva

velmi riiznorod4.%°
Historie estonského divadla

Podobné jako Cesko, i Estonsko bylo v 19. stoleti silné ovlivnéno Némeckem a né-
meckojazycnou kulturou. Tento fakt se projevil i v oblasti divadla, kde Estonsko adap-
tovalo systém némeckojazycnych oblasti. Tento systém je charakteristicky podporou
divadelnich domu z vefejnych zdroji a relativni decentralizaci a multiZanrovosti. Po-
dobné divadelni spole€nosti zaCaly v Estonsku vznikat ve druhé poloviné 19. stoleti,
spolecné se silici vinou nacionalismu v Evropé. V té dobé vznika zaklad estonské di-
vadelni sité, podpofeny vznikem tehdejsi obdoby ,kulturnich domu“ — komunitnich pro-
stor ur€enych nejen pro divadlo, ale i pro dalSi formy kulturniho vyZziti (zakladni umé-

lecké $koly, knihovny atp.).""®

Prvni skuteCné profesionalni divadla ale v Estonsku vznikla az zaCatkem 20. stoleti.
Zprvu byla financovana soukromymi spole€nostmi a z prostfedkd ziskanych ,fundrai-

singem®, postupné ale zacal divadla podporovat stat spolecné se vznikem Estonské

198 Howard S. Becker. Art Worlds. University of California Press Books. 2008.

199 Anneli Saro. Institutional and Aesthetic Developments in Estonian Theatre. Critical Stages. June
2019. [online]. [cit. 28. 1. 2020]. Dostupné z: http://www.critical-stages.org/19/institutional-and-aesthe-
tic-developments-in-estonian-theatre

10 Hans van Maanen, S. E. Wilmer. Theatre Worlds in Motion: Structures, Politics and Developments

in the Countries of Western Europe. Rodopi, 1998

64



prvni republiky. Neméné zasadni roli ve finan¢ni podpore divadel hrala Estonska kul-
turni nadace, funguijici v letech 1925-1941, financovana z dané z alkoholu, tabaku
a hazardu — ve 20. letech 20. stoleti se nadacni finanéni prostfedky uréené divadlim
témér rovnaly vysi statni podpory. Na financovani divadel se z malé Casti podilela

i mésta a kraje.

Po okupaci Sovétskym svazem v roce 1940 byla divadla znarodnéna a sit' byla restruk-
turalizovana. Zanikla fada mensich poloprofesionalnich spolecnosti a divadla byla Zan-
rové roz¢lenéna. Jedinym vicezanrovym divadlem zustalo Divadlo Vanemuine v Tartu.
VSechna divadla hrala repertoarové a vSechna méla vlastni staly soubor i budovu. Po
rozpadu Sovétského svazu a obnové svobodné Estonské republiky byl tento systém
zachovan a ani dramatické snizeni navstévnosti a ekonomické problémy nevedly
k uzavieni Zadného ze sité kamennych divadel v Estonsku. | vtom mazeme vidét pa-
ralelu s Ceskem (respektive tehdejsim Ceskoslovenskem), kde po revoluci v roce 1989

zaniklo minimum divadelnich scén.

V devadesatych letech byla estonska kulturni politika, zvlasté v pfistupu ke tradicnim
institucim jako jsou repertoarova kamenna divadla, velmi konzervativni. Oblasti diva-
dla se specificky nezabyvala a prosté pokraCovala v podpofe jiz existujicich instituci.
Z toho mizeme snadno vyvodit zavér, ze k evaluaci uelnosti vynaloZenych prostiedk
dochazelo pouze minimalné, pokud vubec. Pokles navstévnosti po zméné rezimu byl
markantni a tézce zasahl pfedevsim scény mimo hlavni mésto, kde kapacita divadel-
nich budov zdaleka pfevySovala poptavku ve spadoveé oblasti. Vzhledem k nutnosti
udrzovat tyto budovy zbyvalo na podporu nové vznikajicich soukromych nezavislych
divadel jen malo prostfedkd. Propast mezi kamennymi divadly zfizovanymi statem
nebo mésty a mensSimi soukromymi divadly nebyla jen financni, ale i umélecka. Vy-
chazi to uz ze samotné podstaty téchto uskupeni — malé nezavislé divadelni skupiny
byly avantgardnim protipdlem vic&i psychologickému realismu (klasické) €inohry. | pfes
to, Ze v devadesatych letech byla tato menSi divadla uspésna po umélecké strance,

skute¢ného uznani u kritiktl se jim nedostavalo.™"

| diky zménam v nahledu na kulturni politiku, které jsem popsala v historickém prehledu

v uvodu této prace, se situace zaCala pomalu ménit. Velmi vyznamnym krokem byl

""" Vessela S. Warner, Diana Manole. Staging Postcommunism: Alternative Theatre in Eastern and
Central Europe after 1989 (Studies Theatre Hist & Culture). University Of lowa Press; 1st edition
(January 1, 2020)
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vznik nového divadla NO99.""2 Old Town Studio, zaloZzené v roce 1980 jako komedialni
divadlo, ale v dobé svého uzavfeni se klonici pfedevsim k muzikalové produkci, Celilo
takovym finan€nim problémdm, Ze byla jeho €innost ukonena. Na jeho misté za stej-
nych podminek, tedy jako spoleCnost primarné financovana statem, vzniklo pod vede-
nim Tiit Ojasooa divadlo NO99 (NO=number, Cislovka 99 pak méla odkazovat k poCtu
uvedenych produkci, Slo tedy o jakési odpocitavani ke konci). NO99 se od ostatnich
statem zfizovanych divadel liSilo kromé& uméleckého programu i nehierarchickou vnitini
strukturou, sloZenou jen z pér tvirct a ¢lent souboru. Divadlo zahdjilo svlj provoz
v roce 2005 inscenaci NO99 — Sometimes it Feels as if Life Has Gone by without

Love.'3

V této dobé dochazi i k dalSimu zasadnimu kroku v estonské divadelni siti, respektive
v siti vSech kulturnich a kulturné-vzdélavacich organizaci — k postupné transformaci
pavodnich ,pfispévkovych organizaci“ (skute¢né Slo fakticky o stejnou pravnickou
osobu) na statem zalozené nadace. Ragnar Siil, byvaly hlavni tajemnik ministerstva
kultury, za kterého byl tento proces zapocat, jej oznacuje za ,jednu z nejzasadnéjSich
zmén za poslednich deset let v oblasti kultury a kulturni politiky.“'* Transformace vede
nejen k vétsi nezavislosti téchto nové vzniklych nadaci, ale i k podpofe decentralizace
a jistému ,zrovnopravnéni“ statnich a soukromych divadelnich spole¢nosti. Divodem
k tomuto kroku byla snaha oprostit kulturni organizace od politiky, ale napfiklad i po-
tfeba motivovat je k vétsi aktivité v oblasti audience developmentu.''® Jde o zasadni
krok, ktery se v Ceském prostfedi stale nepodafilo zrealizovat, pfestoze prvni pokusy
probéhly uz pfed vice nez dvaceti lety. V Estonsku se ale transformace osvédcila a ne-
zustala jen u prvni viny. Napfiklad divadlo v Kuresaare bylo transformované na nadaci

az v roce 2019.

Tento proces by mél v idealnim pfipadé mimo jiné vést k flexibiln&jsSi spolupraci stat-
niho a business sektoru, k snadnéjsi spravé kulturnich organizaci a v neposledni fadé
v podpore bottom-up iniciativ a snad i k ¢aste€nému promiSeni a homogenizaci tradic¢-

nich a ,alternativnich kulturnich instituci a iniciativ. Stejné tak ale mdze snadno

"2 Tamtéz.
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sklouznout ke snaze o naprostou privatizaci a komercionalizaci kultury ve chvili, kdy
pfestaneme kulturni organizace nahlizet jako poskytovatele vefejné sluzby a nahléd-
neme je pouze z hlediska nabidky a poptavky. Ponékud zcestné jsou i predstavy
o tom, Ze transformace divadelni sité povede ke sniZeni vynalozenych vefejnych pro-
stfedkl na tuto oblast — cilem by pfitom méla byt optimalizace rozdélovani téchto pro-

stfedk, ne jejich snizovani.

Zmény v pravni formé divadelnich organizaci by mohly nahravat i zméné vnitfni struk-
tury ve smyslu typu divadla. V dobé&, kdy dochazelo k transformaci na nadace, se tyto
spekulace objevily ve vyjadfenich fady kulturnich predstaviteld a profesionaltd (Anti
Reinthal, 2006). Pfedjimaly snizeni poCtu repertoarovych divadel, zvySeni kvality jejich
produkce a posun velké Casti divadelni scény smérem k projektovému fungovani.
Nutno zdUraznit, Ze tento posun je vniman zna¢né negativné — vétSina komentatoru
pochybuje o dostate€né umeélecké kvalité a profesionalité divadelnich projektu, coz je
také zajimavou ilustraci toho, jak velmi tradicné je divadlo vnimano v kontextu eston-
ské kultury. Slo ale spi$e o zbytednou paniku, rozhodn& nemGzeme tvrdit, Ze by cilem
transformace méla byt eliminace repertoarovych divadel."®

Culture 2020 a jeho efekt na divadlo

Pfi pohledu na data zjistime, Ze pocCet inscenaci rostl, stejné jako pocet predstaveni
a divaka. Kriti¢téjsi hlasy tomu Fikaji krize kvality, podparné hlasy se raduji, ze divadlo
v roce 2018 navstiveno témér 1,2 milionkrat (1 192 042 navstév), bylo uvedeno celkem
6 695 predstaveni a 582 inscenaci. Na jedno pfedstaveni v priméru pfislo 178 divakd,

coz je ve srovnani s poslednimi péti lety primérny vysledek.'"”

Podpora z prostifedkt ministerstva kultury je zna¢na. V roce 2019 tvofily vydaje na
divadlo, a to jak statni nadace, tak soukromé podniky, 15 % vydaju ministerstva kultury.
Nutno poznamenat, Ze velka ¢ast téchto prostfedkd byla vynaloZena na navySovani
platd vysokoskolsky vzdélanych pracovnikl ve statnich kulturnich institucich, ke kte-

rému se Ministerstvo kultury a potazmo cela estonska viada zavazaly v dokumentu

18 Anneli Saro. The Dynamics of the Estonian Theatre System: in Defence of Repertoire Theatre.
Eesti teatrislisteemi diinaamika: repertuaariteatri kaitsel. Methis Studia humaniora Estonica. 2009.
"7 Eesti Teatri Agentuur. Statistics. 2019. [online]. [cit. 15. 1. 2020]. Dostupné z: http://statistika.tea-
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Culture 2020.""® To v oblasti divadla vnimam jako nejmarkantnéjsi pfinos této strate-

gie.

V divadle dobfe funguje i mezinarodni spoluprace. Napfiklad v divadle VAT, které se
v roce 2019 stalo partnerem uspésneho projektu LOOV Europe. Projekt se zaméfuje
na rozvoj dramaturgie a zapojeni publika prostfednictvim inovativnich digitalnich tech-
nologickych metod.?

Mezi hlavni zmény, které probéhly v poslednim desetileti, patfi uz vySe zmifiovana
transformace divadel. Tato zména probiha postupné. Méstskeé divadlo Kuressaare se
stalo nadaci statu a venkovskou obci Saaremaa teprve v roce 2019. V sou€asné dobé
jsou do pravni formy nadace transformovana vSechna pavodné statni divadla
a uspésné se dari rozvijen kofinancovani provozu téchto instituci spolecné statem
a mésty. Velké mnozstvi finan¢nich prostfedkl bylo investovano do dalSiho ze zmifo-
vanych projektd Vaba Lava Narva. Cely projekt Vaba Lava / Open space je zajimavym
prikladem estonského pfistupu ke kultufre, divadlu, jazyku a integraci. Jeho vznik také
znacné usnadnila Estonska kulturni strategie, ktera nepracuje s ostrym predélem mezi
kulturou, kulturnimi pramysly, podnikani a soukromym sektorem a usnadriuje tak jejich

prolinani a spolupraci.

Kromé zmény ve zpusobu odménovani pracovnikl ve statnich divadlech se ale na
urovni instituci po dobu fungovani dokumentu Culture 2020 zadné velké zmény neo-
dehraly. Transformace kulturnich organizaci byla zahajena jesté pred jeho pfijetim a
v poslednim desetileti se jen dokonCovala. Zmény v oblasti fungovani divadel,
zejména pak ve zpusobu jejich financovani, jsou spiSe dusledkem provedené trans-
pro oblast divadla ale méla reforma socialniho pojisténi a uzakonéni statutu umélce,

ktera pfimo vychazela z deklarované strategie.
Vaba Lava / Open space

Vaba Lava je jednim z nejnovéjSich divadelnich projektu, ktery byl vytvofen k tomu,
aby poskytl prostor a prilezitost k prezentaci nezavislym skupinam a jedincim. Jde

o reakci na tendenci, ktera zacala byt v Estonsku zfetelna po ukonceni transformacni

18 Aruanne ,kultuuripoliitika pdhialused aastani 2020“ aasta 2019 taitmise kohta. Kultuuriministeeriumi
Eesti. 2019.

9 Tamtéz.
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faze z totalitniho na demokraticky stat na zacatku tohoto stoleti. Stale vice umélci za-
Cina pracovat a tvofit bez zastity velké divadelni nebo jiné umélecké instituce. Vaba
Lava je v estonském divadelnim prostfedi zcela jedineCny projekt at uz z hlediska fi-

nanéniho, programového nebo uméleckého.'?°

Vaba Lava vznikla kupodivu uprostied ekonomické recese, byla zalozena v roce
2010'?" a oteviena v roce 2014."?2 Vznikla navic v prostiedi zabéhlych kulturnich or-
ganizaci, pravidelné soupeficich o vefejnou finanéni podporu. Byla ale zcela unikatni
tim, Ze Slo o prostor bez vlastniho souboru, tedy o novy model provozu. Jak samo
studio uvedlo pfi svém otevieni: ,Dnes slavnostné otevirame prostor Vaba Lava —
prvni novou divadelni budovu postavenou v Tallinnu za poslednich sto let. Vaba Lava
si klade za cil stat se scénou pro mladeé, experimentalni a inovativni performativni

uméni a spolupracovat s podobnymi divadly v zahrani¢i.“!?®

Centrum Vaba Lava se nachazi na severnim okraji historického centra Tallinnu, v kre-
ativnim distriktu Telliskivi, ktery sousedi se Ctvrti Kalamaja, a pfistavni oblasti. Krea-
tivni Ctvrt vznikal v roce 2007 v byvalém sovétském pramyslovém komplexu. Pavodni
majitel projektu Eastern Europe Real Estate Investment Fund jej v roce 2014 prodal
Svédské firmé& Butembo OU, ktera se ale v kupni smlouvé zavéazala k pokradovani pro-
jektu a zaroven i k tomu, Zze dokoncCi vznikajici kreativni centrum. Celkové soukromé
finance vlozené do vzniku prostoru Vaba Lava Cinily celkem 2,2 milionu EUR, Vaba
Lava sice v prostoru plati najemné, to je ale stanoveno fixné. Statni podpora projetu
¢ini asi 40 % jeho celkového rozpoctu, zbytek ziskava od soukromych sponzorl, na-
klady na vyrobu novych produkci obvykle hradi Cultural Endownment.'?4

Umeélecky program se sklada ze dvou €ast: hlavni program, ktery sestavuji mezina-
rodni kuratofi, a vedlejSi program, sestavajici z estonskych i zahrani¢nich hosta. Tym
kuratorl se méni kazdé dva roky a vzdy sestavuje prostfednictvim opencallu program

na urcité téma z nejriiznéjSich kulturnich regionu. Divadlo tak nabizi nesmirné pestry

120 Madli Pesti & Kristiina Reidolv. Institutional and Artistic Changes in Estonian Performing Arts with a
Case Study of Vaba Lava / Open Space. Nordic Theatre Studies Vol. 30, No.1. 2018

121 Vaba Lava Tallinn, stejnojmenny projekt ve mésté Narva je novéjsi.

122 | umi Capital. Lumi Capital and EEREIF have completed the development of the Vaba Lava the-
atre. [online]. [cit. 19. 1. 2021]. Dostupné z: https://www.lumicapital.eu/en/news/2014/379-19sept

123 Tamtéz.

124 Baltic Urban Lab. Telliskivi Creative City in Tallinn. [online]. [cit. 28. 1. 2021]. Dostupné z:
http://www.balticurbanlab.eu/goodpractices/telliskivi-creative-city-tallinn
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a rliznorody divadelni program, ktery je Casto politicky nebo socialné angazovany,
a ktery vyuziva fadu novych trendl v€etné aktivniho zapojeni divaka nebo divacké ko-
munity do tvorby.'?® Nyni Vaba Lava navstivi ro¢né v praiméru 60 000 divaku a vystiida
se v ni 55 estonskych i zahrani¢nich umélcu a umeéleckych skupin.

Stejné jako vSechna ostatni divadla, i ta estonska byla zasazena epidemii COVID-19.
| zde tato krize pfinesla pozitivum v podobé digitalizace, protoZe se velka ¢ast divadel
presunula do online prostoru. Zachranny balicek ministerstva kultury pro kulturu Cital
25 miliond EUR, z ¢ehoz 4 miliony EUR Sly pfimo na podporu divadel a dalSi ¢ast byla

investovana do podpory umeélcl bez stalého zaméstnani.

125 Madli Pesti & Kristiina Reidolv. Institutional and Artistic Changes in Estonian Performing Arts with a
Case Study of Vaba Lava / Open Space. Nordic Theatre Studies Vol. 30, No.1. 2018
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Zaver
Nejraznéjsi zastupci estonské kulturni obce €asto zdurazriuji blizky a kladny vztah Es-
toncu ke kultufe. V tomto vyznamu jde o kulturu v nejSirSim smyslu slova, nejen o

vrve

kulturni politikou statu.

V soucCasné dobé je Estonsko vnimano jako vzor pro rozvoj kulturnich a kreativnich
pramysli mezi staty byvalého vychodniho bloku. Rada jeho predstavitelt figuruje v or-
ganizacich a komisich spadajicich pod EU, zejména v oblasti vychodniho partnerstvi.
To ale neznamena, Ze by jeho kulturni a grantova politika a infrastruktura byla bezpro-

blémova.

Estonsko je oproti Ceské republice v fadé aspekt( nepochybné napred. Od pokrogilé
digitalizace statu az po zdarné dokonc€enou transformaci divadelni sité a pokracujici
transformaci dalSich kulturnich organizaci. Ani tato transformace, ktera vyrazné usnad-
nila vnitfni fungovani téchto instituci, vS8ak markantné nepfispéla k vyrovnanéjSimu
rozdéleni financnich prostfedkd mezi statnimi a soukromymi neziskovymi kulturnimi
organizacemi, a stejné tak k rovnomérnéjsi distribuci financi mezi jednotlivymi obory,
o ¢emz svéd¢i dlouhodobé a opakované namitky ze strany predstavitelt vytvarného

umeéni, nebo ze strany zastupct soukromych neziskovych divadel.

Estonsko nepochybné voli dobré cesty pfi sestavovani strategickych dokumentt, od
dikladné evaluace a mapovani sektort az po participativni zptusob vzniku a komuni-
kaci s predstaviteli kulturni obce. Progres je jasné vidét v tom, Zze se od dokumentu
deklarujiciho kyzeny stav (Culture 2020) posunuli k dokumentu, ktery bude mit kromé
vize i konkrétné stanovené a méfitelné cile navazané v rozsahlejsi narodni strategii na

dalSi obory a sektory (Culture 2030).

| pfes uspéchy v kulturni oblasti je pravé komunikace v Estonsku trochu prekvapivé
problém. Ani ne tak na urovni ministerstvo — kulturni obec, ale na vladni drovni mezi
ministerstvy. Na Spatnou komunikaci ze strany ministerstva kultury si dlouhodobé sté-
Zuje i Estonia Cultural Endownment (Estonska kulturni nadace), ktera ze svych financ-
nich prostfedkd dotuje provoz nékterych organizaci spadajicich pfimo pod minister-

stvo, a to zejména z oblasti vytvarného umeni.

Je takeé otazka, jestli jde v oblasti kultury vibec dosahnout optimalniho stavu vzhledem
k tomu, zZe se kulturni obec vétSinou ani neshodne na tom, jak by mél takovy optimalni
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stav vypadat. Jde o tak dynamické a proménlivé prostieni, zZe finalni feSeni, které by
vyhovovalo vdem aktérim a ucastnikim, je témér utopicka predstava. Presto by ale
mélo byt horizontem, ke kterému se ubiraji snahy v oblasti kulturni politiky, planovani
a strategie. Vzdy bude nékdo, kdo si bude pfipadat prehlizen vice nez jini, jehoz nazor
nebude zcela vyslechnut nebo na koho z vefejnych zdroju uz nevyjdou penize. Témto
frustracim zfejmé nikdy nepujde zcela zamezit, je ale mozné je eliminovat pravé pro-
stfednictvim dikladné evaluace a kvalitni komunikace se sektorem, coz se v Estonsku

dafi realizovat.

Snad se nam jednou podafi pocet dilemat, nad kterymi se musime zamyslet, snizit
z jednadvaceti na tfi. To je konec koncu jeden z pozadavku kritiki estonské kulturni
politiky — nefesit tolik témat naraz, ale vytycit si jedno dvé hlavni, a ta FeSit ddkladné
a do hloubky. V prostiedi, kde se povedla transformace kulturnich organizaci, které
umi viceméné pracovat s problematikou kulturnich a kreativnich pramyslu, kde ma
obyvatelstvo kladny vztah ke kultufe a kde je navstévnost divadel oproti Ceské repub-

lice dvojnasobna, to muze byt tfeba dostupnost a rovny pfistup ke kulturnim statkim.

Jak moc se muzeme s Estonskem srovnavat je ke zvazeni. V historickém vyvoji po-
slednich dvouset let najdeme fadu podobnosti i spoleCnych témat, na druhou stranu
nas rozdeéluji jiné politickeé i socialni problémy, ale tfeba i poCet obyvatel. Srovnani ale

ani neni potfeba, zcela postaci, kdyz se nechame Estonskem inspirovat.
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Fig. 1: Studied area marked in red. Tallinn City Map. Creative Commons.
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