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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva doplnkovou Cinnosti v divadlech. Shrnuje legislativni
vymezeni doplfikové &innosti u jednotlivych druh( neziskovych organizaci, jejichz
forma je vhodna k divadelnimu provozu. Dale se prace zabyva doplikovou
¢innosti z pohledu zakonl o dani z pfijmd a dani z pfidané hodnoty. Také se
vénuje doplrikové Cinnosti organizace provozované jako obchodni zavod.

V druhé casti pak zkouma praxi provozovani doplikové cinnosti u vybranych
divadelnich organizaci. Zaméruje se na srovnani obsahu jejich zfizovacich (i
obdobnych listin se skutecnosti a zkouma, jak se jednotlivé organizace
s legislativou vyrovnavaji v praxi z provozniho i finan¢niho hlediska.

Na zavér jsou pak veskeré poznatky shrnuty s cilem poukdzat na nesjednocenost
legislativy a dale na rlzné zplsoby, kterymi se organizace s touto
neprovazanosti vyrovnavaiji.

Abstract

The bachelor's thesis deals with additional activities in theaters. It summarizes
the legislative definition of additional activities for individual forms of non-profit
organizations, the form of which is suitable for theatrical operation. Furthermore,
the work deals with additional activities from the perspective of the laws on
income tax and value added tax. He also deals with additional activities of the
organization operated as a business plant.

The second part examines the practice of conducting of additional activities at
selected theater organizations. It focuses on comparing the content of their
establishement deeds or similar documents with reality and examines how
individual organizations deal with legislation in practice from an operational and
financial point of view.

Finally, all the findings are summarized in order to point out the inconsistency of
legislation and the various ways in which organizations deal with this
incoherence.
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Seznam pouzitich zkratek

FO - fyzicka osoba

MHMP - magistrat hlavniho mésta Prahy
NNO - nevladni neziskova organizace
NOZ - novy obcansky zakonik

0. p. S. — obecné prospésna spolecnost
p. 0. — prispévkova organizace

PO - pravnicka osoba

S. p. 0. — statni prispévkova organizace
s. r. 0. - spolecnost s ru¢enim omezenym
SP - socialni pojisténi

ZDP - zakon o danich z ptijmu

ZDHP - zakon o DPH

ZP - zdravotni pojisténi

z. s. — zapsany spolek

z. U. - zapsany Ustav
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Uvod

Ve svoji bakalarské praci jsem se rozhodl vénovat problematice doplikové
¢innosti u divadel. Jednim z cili mé prace je shrnout soucasnou pravni Upravu
provozovani doplnkové cinnosti u téch forem neziskovych organizaci, které jsou
vhodné k divadelnimu provozu, tedy prispévkovych organizaci, zapsanych
spolk{, zapsanych Ustavl a obecné& prospésnych spole¢nosti, a poukazat tim na
nejednotnost legislativy, ve které neni sjednocené ani ndzvoslovi, a zaroven
neexistuje jednoznacny vyklad toho, co se presné doplfikovou c&innosti rozumi.
Problematice se budu ¢&aste¢né& vénovat i z pohledu dané z pfijmd a dané
z pridané hodnoty, nicméné vzhledem k tomu, Ze tato témata jiz byla zpracovana
v diplomovych pracich kolegyné Marie Kolarové, nebudu se jimi zabyvat prilis
podrobné. V teoretické ¢&asti jesté vénuji kapitolu tzv. obchodnim zavoddm,
jejichz podstata je podle mého nazoru napfri¢ odbornou verejnosti ne zcela
vyjasnéna a budu se zabyvat tim, zda je provoz obchodniho zavodu vhodny pro
doplrikovou cinnost.

Dale poté prizkumem u nékolika vybranych divadelnich subjektl pFedstavim, jak
se divadla VvV praxi s danou legislativou vyrovnavaji. Vzhledem
k nejednoznaénému vymezeni pak v praxi rizna divadla mohou stejnou ¢innost
fadit nékde mezi hlavni, nékde mezi doplrikovou cinnost, stejné tak mohou ke
stejné cinnosti pristupovat odliSné. Na problém poukdzu porovnanim zakladacich
¢i obdobnych listin se skute¢nosti, a to i napfic¢ jednotlivymi zkoumanymi divadly.
Ddle chci na tomto zkoumaném vzorku pojmenovat nejcastéji provozované
okruhy doplnkové cCinnosti a otevrit otazku, zda by se v nékterych pripadech
nemohlo jednat o cinnost hlavni, byt je béZzna praxe jinad. Mezi jednotlivymi
subjekty chci také porovnat jejich zplsob rozGé&tovavani nakladd mezi hlavni a
dopliikovou ¢innost, zvlastni pozornost pak vénuji Ué¢tovani mzdovych nakladd
mezi hlavni a doplfikovou &innosti, resp. jaké postupy (a zda vibec) divadla
v praxi voli.

Vzhledem k tomu, Ze rok 2020 byl poznamenan pandemii nemoci Covid19 jsem
se rozhodl ekonomické uUdaje z provozu doplnkové cinnosti brat z roku 2019,
ktery jesté probéhl ve standardnim rezimu.

Jsem si védom toho, Ze v legislativé neni pojem doplrikova cinnost jednotné
pouzivan a lze se setkat i s jinymi pojmy. Vzhledem ke sjednoceni prace vzdy u
daného zakonu nebo predpisu zminim, jaky termin je v dané oblasti pouzivan,
ale dale budu jednotné vyuzZivat termin dopirnkova Cinnosti, povazuji jej totiz za
nejpresnéjsi oznaceni.
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1 Teoreticka cast

1.1 Historie doplfkové cinnosti

Doplnkova neboli hospodarska cinnost byla poprvé legislativné upravena
v hospodarském zdakoniku (109/1964sb.). Ve zminéném zakoné se v § 60 ¢l. 1
piSe ze:

,Rozpoctové organizace se zfizuji k pInéni Ukoll zejména na Useku statni spravy
a fFizeni hospodarstvi, na Useku kultury a zdravotnictvi. Tyto organizace
vykonavaji hospodarskou cinnost jen v rozsahu nezbytném pro plnéni svych
Ukold. Pouze vyjimecéné Ize zfidit rozpo¢tové organizace k plnéni hospodarskych
UkolQ, jde-li o &innosti, které vzhledem k jejich rozsahu nebo charakteru neni
Ucelné zajistovat formou statnich hospodafskych organizaci."

§ 61 pak specifikuje, Ze rozpoctové organizace mohou v hospodarskych vztazich
svym jménem nabyvat prav a zavazovat se ode dne zfizeni., dale pak ve ¢l. 2
umoziuje (zvlastnim predpisem) rozpoctovym organizacim ve vSech, nebo jen
v nékterych hospodarskych vztazich vystupovat jménem statu, nebo jiné
rozpoctové organizace.

V roce 1991 byl hospodarsky zakonik nahrazen vyhlaskou MFCR ¢. 205/1991 Sb.,
o hospodareni s rozpoctovymi prostiedky statniho rozpoctu CR a o finanénim
hospodareni rozpoctovych a prispévkovych organizaci. Ten jiz podminky pro
provoz hospodarské (doplrikové) cinnosti specifikoval podrobnéji, konkrétné v
§ 29.

,(1) PFispévkova organizace miZe provozovat hospodaiskou ¢innost mimo svoji
hlavni ¢innost, pro kterou byla zfizena za predpokladu, Ze ve své hlavni ¢innosti
pIni Ukoly stanovené zfizovatelem a ze prostredky ziskané hospodarskou cinnosti
vyuziva téz ke zkvalitnovani své hlavni Cinnosti.

(2) Hospodarska Ccinnost je v ucetnictvi sledovana oddélené od bézného
hospodareni prispévkové organizace.

(3) Rozsah a podminky hospodarské cinnosti stanovi obecné zavazny pravni
predpis. V pripadé, ze rozsah a podminky nejsou takto stanoveny, stanovi je pro
prispévkové organizace zfizené Ustfednim organem tento Ustrfedni organ. Pro
pfispévkové organizace zfizené okresnim Gfadem nebo obci mize rozsah a
podminky stanovit pouze zfizovatel.

(4) Vyrobky, vykony, prace a sluzby produkované v ramci hospodarské cinnosti
se realizuji podle obecné& platnych cenovych pfedpisd.™

Pojem ,Dopliikova dinnost" se pak poprvé objevil v legislativé v roce 1995
v zakoné ¢. 248/1995 Sb. (zakon o Obecné prospésnych spolecnostech), zaroven
s tim byl oznacovan jako ,jina ¢innost".

1 § 29 vyhlasky & 205/1991 Sb. ministerstva financi Ceské republiky o hospodareni s
rozpoCtovymi prostfedky statniho rozpoctu Ceské republiky a o finanénim hospodareni
rozpoctovych a prispévkovych organizaci
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»817 (1) Kromé obecné prospésnych sluzeb, k jejichz poskytovani byla zalozena,
obecné prospésnd spoleénost mize vykondvat i jiné c&innosti ("dopliikova
¢innost") za podminky, ze doplfikovou c¢innosti bude dosazeno uc¢innéjsiho vyuziti
majetku a zaroven tim nebude ohrozena kvalita, rozsah a dostupnost obecné
prospésnych sluzeb."?

Dale tento zdkon stanovuje povinnost vést podvojné ucetnictvi, pokud organizace
provozuje doplikovou cinnost, a zaroven ucetné oddélovat ndklady a vynosy,
které souvisi s doplnkovou Ccinnosti®>, konkrétné se o. p. s. budu vénovat
v prislusné kapitole nize.

V roce 2000 pak vesly v G¢innost dva ddleZité zakony, které podrobné& upravily
vznik a fungovani prispévkovych organizaci. Co z nich vyplyva pro prispévkové
organizace z hlediska  doplnkové  Cinnosti, rozvedu v kapitole 1.3.

1) 250/2000 Sb. - zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétd (rozumi
se tim prispévkové organizace zfizované Uzemnimi samospravnymi celky -
mésta, obce etc.)

2) 218/2000 Sb. - Zakon o rozpoctovych pravidlech a o zméné souvisejicich
zakonu (prisp&vkové organizace zfizované statem, jako divadelni instituce pouze
Narodni divadlo zfizované ministerstvem kultury)

1.2 Vymezeni pojmu hlavni a doplikova cinnost v ramci soucasné
legislativy

S pojmy hlavni a doplfikova Cinnost se Ize setkat u Uprav jednotlivych pravnich
forem, nebo u dafiovych zdkonl (Zakon o danich z pfijml, Zakon o dani
z pridané hodnoty, Zakon o Ucetnictvi), pripadné v souvisejicich vyhlaskach.
Legislativa vSak neni v této problematice jednotna. Sjednocené neni pak ani
nazvoslovi, jednotlivé formy neziskovych organizaci pouzivaji terminy
doplrikova/vedlejsi/jina Cinnost. Pri zakladani a provozu neziskové organizace je
tak potreba spoléhat na vyklad prislusnych instituci, tedy v pripadé
prispévkovych organizaci jejich zfizovatele, nebo obecné na financni Urady. Ani
to vSak neznamena, Ze jsou predpisy vykladany jednotné. Jednotlivé divadelni
instituce pracuji s rozd&lovanim své ¢&innosti mezi hlavni a dopliikovou rdznég,
nékdy i v ramci jedné pravni formy zcela odlinym zpUsobem.

Jednoznacny je pouze pozadavek na oddéleni hlavni a doplnkové cinnosti,
predevsim z Ucetniho hlediska, kdy organizace musi sledovat naklady a vynosy
souvisejici s hlavni a doplfikovou ¢&innosti jak kvali stanoveni Fddného zakladu pro

r v v Vs o O,. [o] r . [o] 7’ 7’ Vé
vypocet dané z prijmu nebo DPH, tak kvuli ruznym pravidlum pro nakladani se
ziskem z dopliikové cinnosti. Nicméné i zde neni zcela jednoznacné urcené, do
jaké miry je potreba naklady a vynosy oddélovat.

2§ 17 odst. 1 zakona
3§ 19 odst. 1 zakona

. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech
. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech

0Oc< O
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1.2.1 Vymezeni pojmu hlavni ¢innost

Hlavni ¢innosti se rozumi ¢innost takova, kvili které byla organizace zfizena, a
kterd je v podstaté smyslem jeji existence. Pojem hlavni Cinnost je zminén ve
vice zakonech (napf. 218/2000 Sb. - p. o. zfizované statem, Obcansky zakonik —
spolky). V zakoné ¢. 250/2000 Sb. je poté zachycen jako predmét cinnosti
odpovidajici vymezenému hlavnimu ucelu®, nicméné v tomto zakoné Ize najit i
pojem hlavni ¢innost a to v § 28 tykajiciho se finan¢niho hospodareni p. 0°, a v §
33b ktery upravuje stravovani a stravovaci sluzby®. U obecné prospésnych
spoleCnosti se pak hlavni cinnosti rozumi tzv. obecné prospésné sluzby a

v pfipadé Ustavu je pouzit pojem hlavni predmét cinnosti.”

Jednoznaéné vymezeni toho, co konkrétné& mdze byt hlavni ¢&innosti vdak
nenajdeme. U organizaci, které U¢tuji podvojnym zplsobem, mizeme vychazet
z vyhlasek ¢. 504/2002 Sb. pro Ustavy, spolky a obecné prospésné spolecnosti g,
a vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. pro prispévkové organizace zfizované statem a
Uzemnimi samospravnymi celky.®

v

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. pak urcuje, ze ,Hlavni Cinnosti se pro Ucely této
vyhlasky rozumi veskera Cinnost, pro kterou byla Ucetni jednotka zalozena nebo
zfizena zvlastnim pravnim predpisem, zfizovaci listinou nebo jinym
dokumentem."10

Vyhlaska 410/2009 Sb. pak hlavni ¢innost definuje nasledovné: ,Hlavni ¢innosti
se pro Ucely této vyhlasky rozumi veskeré cinnosti, pro které byla ucetni
jednotka zfizena jinym pravnim predpisem, zfizovaci listinou nebo jinym
dokumentem."!

Uprava hlavni ¢innosti v téchto vyhlaskach je tedy v podstaté shodnd, nicméné
ani jedna znich neuréuje, co konkrétn& potom mdZe nebo nemdZe byt
povazovano za hlavni ¢innost organizace, resp. vyhlaska predpoklada, ze hlavni
¢innosti se rozumi to, co ma dana organizace uvedeno ve své zakladaci (Ci
obdobné) listing, nebo ji je uréeno jinym pravnim predpisem. Dale je tedy
potrfeba spoléhat na Upravu pfislusnych neziskovych organizaci. Obé vyhlasky

v

4§ 27 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech GUzemnich
rozpoctl
5§ 28 odst. 8 zakona ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoctt
6 § 33b odst. 4 zakona &. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpo¢tl
7 § 405 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 89/2012 Sb. obcdansky zakonik (novy)
8 Vyhlaska, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdé&jsich predpisl, pro Géetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem &innosti
neni podnikani, pokud uctuji v soustavé podvojného Ucetnictvi
2 Vyhlaska, kterou se provadeéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdé&jsich predpisl, pro nékteré vybrané Uéetni jednotky
10 § 53 odst. 1 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. provadéci vyhlaska k podvojnému Ucetnictvi pro
nepodnikatelské subjekty
11§ 5 odst. 3 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. provadéci vyhlaska k Ucetnictvi pro nékteré
vybrané Ucetni jednotky
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vSak dale upozornuji na povinnost vést Ucetné oddélené naklady a vynosy
souvisejici s hlavni a doplfikovou ¢innosti.1213

Pro divadelni prostrfedi se pak hlavni ¢innosti obvykle rozumi predevsim divadelni
¢innost. Jako divadelni ¢innost pak Ize chapat predevsim poradani predstaveni na
vlastni scéné ptipadné porddani predstaveni vramci zajezdd, dale pak
koprodukce divadelnich predstaveni. Jako hlavni cinnost Ize brat i nékteré
z dalSich aktivit, které u(zce souvisi s hlavnim predmétem cinnosti a které
zajistuji propagaci a rozsifeni hlavniho predmétu cinnosti, tedy napf. poradani
divadelnich workshopd, prohlidek divadelnich prostor, prodej programd
k predstavenim.

Pravé prodej programl je vSak typickou ukazkou c¢&innosti, kterd muze, ale
nemusi spadat do hlavni ¢innosti. Divadelni program jako takovy je doplfikova
sluzba divakovi, kterd ale zaroven velmi Uzce souvisi s napliovanim poslanim
divadla a podili se na divdkové zaZitku, nicméné zaroveh jeji prodej mize byt
podnikatelského charakteru. Zde potom zaleZi na schopnosti divadla zdGvodnit
zarazeni prodeje programi do hlavni &innosti pred finanénim Gfadem, pripadné
auditorem nebo zfizovatelem. V praxi jej pak divadla do hlavni cinnosti ve
vétsiné pFipadl radi.

1.2.2 Vymezeni pojmu doplnkova cinnost

Dopliikova cinnost je pak cinnost takova, kterou organizace provozuje vedle
c¢innosti hlavni, pricemZz obvykle neslouzi primarné k naplnéni hlavniho ucelu
organizace. Byva vykonavana jako cinnost podnikatelskd - cCinnost soustavné
provozovana za Uclelem dosazeni zisku.'* Podnikatelskou cinnost pak obvykle
divadla provozuji kvdli efektivnéj§imu vyuZiti svého majetku nebo kapacit,
pfipadné pro ziskani dalich finanénich ptijmG pro pokryti vydajd divadla.

Doplfikova ¢&innost v8ak miZe byt i pouze marketingového charakteru, zde neni
primarnim Ucelem vykonavani cinnosti zisk, nybrz podpora cinnosti hlavni
v oblasti propagace aktivit organizace, byt samozfejmé provoz takové cinnosti
(mluvim zde pfedevsim o prodeji propagaénich materiald) je ziskovy.

Stejné jako v pripadé hlavni ¢innosti, neexistuje sjednocena definice toho, které
konkrétni &innosti mohou byt povaZzovany za doplfikovou ¢&innost a mizZe se tak
stat, Ze ¢innost, kterd je u jednoho divadla zafazena mezi hlavni ¢innost, mize
byt u jiného divadla brdna jako c&innost dopliikovals. MOzeme zde ale opét
vychazet ze dvou vySe zminénych vyhlaSek, byt se obé& vaZou pouze na

12.§ 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. provadéci vyhlaska k podvojnému ucetnictvi pro
nepodnikatelské subjekty

13 § 5 odst. 2 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. provadéci vyhlaska k ucetnictvi pro nékteré
vybrané ucetni jednotky

14§ 420 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik (novy)

15 Bohumil Nekolny et al. Kontext provozovani divadla v CR. Produkce a management
divadla v CR. Praha: Akademie muzickych uméni v Praze, 2018. ISBN 978-80-7331-501-
6
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organizace, které G¢tuji podvojnym zplsobem. Obé& vyuzivaji $irsi pojem
,hospodarska c¢innost".

v

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. rika, zZe: ,Hospodarskou cinnosti se pro ucely této
vyhlasky rozumi hospodarska cinnost stanovena zvlastnim pravnim predpisem
nebo cinnosti stanovené ve zrizovaci listingé, statutu, zakladaci listiné nebo
zapsané v prislusném rejstiiku, zejména cinnost dopliikova, vedlejsi,
podnikatelska nebo jina ¢innost."1®

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. pak rika, ze: ,Hospodarskou cCinnosti se pro ucely této
vyhlasky rozumi cinnosti stanovené jinym pravnim predpisem, nebo cinnosti
stanovené zfizovatelem ve zfizovaci listiné, napriklad Cinnost doplrikova, vedlejsi,
podnikatelska nebo jina ¢innost."’

V obou pripadech je pojem hospodarska cinnost chapan jako SirSi pojem, lze ji
brat jako podnikatelskou cinnost podle zivnostenského zdkona, nebo jako
doplnkovou (resp. jinou, vedlejsi) Cinnost organizace, ktera ji byla vymezena ve
zfizovaci listiné.'® Tedy i v tomto pfipadé vyhlasky spoléhd na uUpravu dalsSich
pravnich predpisi a pfesné nevymezuji, které &innosti maji byt do doplfikové
c¢innosti zahrnuty. Urcuji vSak, Zze podnikatelska Cinnost podle Zivhostenského
zakona by méla byt oddélené od hlavni Cinnosti sledovana vzdy. Zaroven obé
vyhlasky dobre ilustruji nejednotnost ndazvoslovi, kdy pouzivaji terminy
doplnkova, vedlejsi nebo jina ¢innost.

S pojmem doplrikova cinnost pracuji pouze obecné prospésné spolecnosti a
prispévkové organizace zfizované Uzemnimi samospravnymi celky. Prispévkové
organizace pouzivaji termin jinad cinnost, a spolky a Ustavy pracuji s pojmem
vedlejsi ¢innost.

Jednou ze zdakladnich charakteristik dopliikové Ccinnosti je kromé jejiho
hospodarského charakteru to, Ze organizace k vyuziti doplikové cinnosti
pfistupuje kvdli efektivnéjdimu a hospodarnéjdimu vyuziti svého majetku a
kapacit, a v kontextu provozu organizace je skutecné doplnkem béznych Cinnosti
organizace. Vétsiné lidi se velmi pravdépodobné jako prvni pfi vysloveni
doplnkové cinnosti v divadlech vybavi hostinska cinnost ve formé divadelni
kavarny. Velka rada divadel ale nechce byt pfimo provozovatelem, protoze to s
sebou nese celou fadu narokl (Zivnostenské opravnéni, naplnéni hygienickych
norem, DPH) a Casto se pak uchyluji k pronajmu prostor externi firmé, ktera
c¢innost kavarny zajisti.

Mezi dopliikovou ¢innost spadd také prodej propagacénich materidld divadla
(merchandise), ktery vyuZivd valnd vétdina divadelnich subjektd. Prodej
propagacnich materiald je sice ¢innost podnikatelského charakteru, subjekty jej

16 § 5a odst. 2 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. provadéci vyhlaska k podvojnému Ucetnictvi pro
nepodnikatelské subjekty
17§ 5 odst. 4 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. provadéci vyhlaska k Ucletnictvi pro nékteré
vybrané ucetni jednotky
18 Tonline]. Hospodarska cinnost ve vykazu zisku a ztraty - Knihovna. [cit. 3.5.2021]
Dostupné z:
http://knihovna.oseminare.cz/index.php?title=Hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A1_%C
4%8Dinnost_ve_v%C3%BDkazu_zisku_a_ztr% C3%A1ty
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vSak obvykle nevyuzivaji primarné pro jeho ekonomicky prinos, ktery je
v kontextu obratu v podstaté jakékoli organizace minimalni, ale spiSe pro prinos
propagaci divadla a audience developmentu. Nicméné vzhledem pravé ke
komeréni povaze prodeje propagaénich predmétl je v sou¢asné dobé potieba
fadit tuto ¢innost mezi doplnkovou.

Dale pak divadla mohou v ramci efektivnéjSiho vyuziti svych kapacit v ramci
dopliikové ¢innosti pronajimat prostory cizim subjektim, pronajimat techniku,
kostymy ¢&i rekvizity. Divadla, ktera disponuji vlastnimi dilnami, je pak rovnéz
mohou pronajimat nebo pfimo svymi zaméstnanci vyrabét kulisy/kostymy pro
cizi subjekty.

I kdyz je tedy dopliikova Cinnost provozovana jako cinnost podnikatelska, tedy
provozovana ,za Ulelem dosaZeni zisku®, ne u vSech okruht &innosti je finanéni
stranka primarni motivaci, to plati zejména pro marketingové, propagacni
aktivity jako je prodej propagaénich materidli nebo provozovani (& prondjem
prostor za Ucelem provozovani) divadelni kavarny, kdy je hlavnim prinosem
zvy$eni komfortu divakd pred a po pfedstaveni.

1.3 Hlavni a doplikova cinnost u jednotlivych forem neziskovych
organizaci

1.3.1 Doplnkova cinnost u prispévkovych organizaci zrizovanych
statem

Tyto p. 0. se fidi vySe zminénym zakonem ¢. 218/2000 Sb. Zakon uvadi (Hlava
XII, § 53, odst. 1):

,Pfispévkova organizace hospodafi s penéznimi prostfedky ziskanymi hlavni
¢innosti a s penéznimi prostredky pfijatymi ze statniho rozpoctu pouze v rdmci
finanénich vztahl stanovenych zfizovatelem. Dale prispévkovd organizace
hospodafi s prostfedky svych fondl, s prostfedky ziskanymi jinou ¢&innosti, s
penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, s penéznimi prostfedky
poskytnutymi ze zahrani¢i a s pendZnimi prostfedky poskytnutymi z rozpoctt
Uzemnich samospravnych celki a statnich fondd, véetn& prostfedkd
poskytnutych Ceské republice z rozpo¢tu Evropské unie, z finanénich
mechanismU a pfijatych pfisp&vkovymi organizacemi z Narodniho fondu. Hlavni
c¢innosti je cinnost vymezend zrizovateli prispévkové organizace zvlastnim
zakonem."?

Pro divadelni prostredi vSak zadny specificky zakon, ktery by rozsah hlavni
c¢innosti vymezoval, neexistuje. Vyse zminéné ustanoveni se tyka napr. zadkona ¢.
2/1969 (kompetencni zakon) Sb., nebo zakon ¢. 114/1993 Sb. (zdkon o
Kancelafi prezidenta republiky). V kontextu Narodniho divadla (jediné divadlo
provozované touto formou) jej pak v tomto ohledu nahrazuje jeho zfizovaci
listina.

Dle § 63 musi prispévkova organizace sledovat doplikovou cinnost (ucetné)
oddélené od hlavni a musi ji byt zfizovatelem rozsah cinnosti vymezen ve

19 § 53 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
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ztizovaci listing, a to pred zapodetim &innosti. Tato ¢ast zakona je velmi dulezita,
implikuje totiz (spolec¢né s ustanovenim ohledné predmétu hlavni cinnosti), Ze
prispévkova organizace zfizovana statem mdze jako hlavni i doplfikovou ¢&innost
provozovat v podstaté jakoukoli ¢innost, kterou ji zfizovatel vymezi, jeji predmét
pak musi byt uveden ve zfizovaci listiné. Organizace tedy nemdze bez souhlasu
zfizovatele ménit podstatu provozované cinnosti.

Dale zdkon uvadi, Ze pokud je ,hospodarskym vysledkem jiné ¢innosti k 30. zafi
ztrata, je statutarni organ organizace povinen zajistit, aby byla do konce
rozpoctového roku vyrovnana, pokud toho schopen neni, je potfeba udinit
opatreni k ukonceni jiné Cinnosti tak, aby v této c¢innosti nebylo pokracovano po
skonceni rozpoctového roku"“.?® Tedy p. o. zfizovana statem musi skutecné
dUsledné dodrzovat zésadu ziskovosti doplfikové &innosti.

V pripadé zlepseného hospodarského vysledku (rozumi se tim kladny rozdil mezi
skuteCnymi vynosy organizace spolu s provoznim prispévkem organizace oproti
jejim provoznim nékladdm v hlavni ¢innosti, a ziskem vytvorfenym jinou ¢innosti
po zdanéni)?! mize organizace pouzit ve prospé&ch svych (zakonem stanovenych)
fondd. V pripadé, Ze v minulych obdobich dosahla organizace zhor$eného
hospodarského vysledku, ma nejprve povinnost prostredky pouzit na jeho
Uhradu. Pokud takovy zavazek nema, mizZe penize rozdé&lovat do fondd, nicméné
zdkon upravuje pomér, v jakém muze prostfedky rozdélit. Do rezervniho fondu
mUze prevadét prostfedky bez omezeni (pravé rezervni fond slouzi pfedevéim ke
kryti zhorSeného hospodarského vysledku, pripadné sankci). Az 80 % zlepSeného
hospodarského vysledku je mozné prevést do fondu odmén (nejvyse vsak do
vyde 80 % limitu prostifedkl na platy nebo piipustného objemu prostfedk( na
platy). Do fondu reprodukce majetku pak organizace mizZe vloZit maximalné 25
% zlepseného hospodarského vysledku. Ten se vyuziva k pofrizeni, pripadné
k technickému zhodnoceni hmotného ¢i nehmotného dlouhodobého majetku,
pfipadné jako jeden ze zdroju financovani oprav a udrzovani hmotného i
nehmotného majetku.

Uprava této pravni formy z hlediska vymezeni hlavni a doplfikové &innosti je
nejednoznacna. Je ji sice ulozena povinnost sledovat hlavni i doplfikovou cinnost
ucetné oddélené, ma povinnost vykazovat v dopliikové cinnosti zisk, a to jiz
k tretimu dcetnimu kvartalu, zakon také podrobné upravuje, jak smi nalozit
s prfipadnym ziskem. Zaroven vSak zakon zfizovatele nijak neomezuje v tom,
které konkrétni ¢innosti mize zahrnout mezi hlavni nebo doplfikovou ¢&innost,
nebo do jaké miry musi byt pocitana ziskovost v dopliikové cinnosti, zda je
potfeba ziskovost v jednotlivych oblastech, nebo za doplfikovou cinnost jako
celek. S. p. 0. se také muZe dostat do situace, kdy mUZe na zdkladé rozhodnuti
zfizovatele provozovat v hlavni cinnosti i aktivitu, kterou Ize oznacit za
podnikatelskou, nicméné vyhlaska 410/2009 Sb. zaroven frika, ze i ,napriklad
¢innost podnikatelska®?" musi byt jako hospodarska cinnost sledovana

20 § 63 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
21 § 55 odst. 2 pism. c) zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
22 § 5 odst. 4 vyhlasky €. 410/2009 Sb. provadéci vyhlaska k ucetnictvi pro nékteré
vybrané Ucetni jednotky
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oddélené?3. V tomto pripadé pak zalezi na vykladu zfizovatele a schopnosti
obhajit feseni pred finan¢nim Ufadem.

1.3.2 Doplinkova cinnost u p. 0. zfFizované zemnim
samospravnym celkem

Tyto p. 0. jsou zfizovany uzemnimi samospravnymi celky (obce, kraje) na
zakladé zakona ¢. 250/2000 Sb. §27 pak upravuje nalezitosti zfizovani téchto
organizaci:

,(1) Uzemni samospravny celek zfizuje prispévkové organizace pro takové
¢innosti ve své plsobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichZz rozsah,
struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu.?*

(2) Zrizovatel vyda o vzniku prispévkové organizace zfizovaci listinu, ktera musi
obsahovat

a) uplny nazev zrizovatele, je-li jim obec, uvede se také jeji zarazeni do okresu,

b) nazev, sidlo prispévkové organizace a identifikacni Cislo osoby poskytnuté
spravcem zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a
orgdnd verejné moci osoby poskytnuté spradvcem zdkladniho registru osob);
nazev musi vyluCovat moznost zameény s nazvy jinych prispévkovych organizaci,

c) vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho predmétu cinnosti,
d) oznaéeni statutdrnich organd a zplsob, jakym vystupuji jménem organizace,

e) vymezeni majetku ve vlastnictvi zfizovatele, ktery se prispévkové organizaci
predava k hospodareni (dale jen ,svéreny majetek"),

f) vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla
plnit hlavni Gc¢el k némuz byla zfizena; zejména se uvedou prava a povinnosti
spojené s jeho plnym efektivnim a ekonomicky ucelnym vyuzitim, s péci o jeho
ochranu, rozvoj a zvelebeni, podminky pro jeho pripadnou dalSi investi¢ni
vystavbu, dale pravidla pro vyrobu a prodej zboZi, pokud jsou predmétem
c¢innosti organizace, prava a povinnosti spojena s pripadnym pronajimanim
svéfeného majetku jinym subjektim a podobng,

g) okruhy doplikové cCinnosti navazujici na hlavni ucel pfispévkové organizace,
kterou ji zrizovatel povoli k tomu, aby mohla |épe vyuzivat vSechny své
hospodafské moZnosti a odbornost svych zaméstnancl; tato &innost nesmi
narusovat plnéni hlavniho Gcelu organizace a sleduje se oddélené,

h) vymezeni doby, na kterou je organizace zrizena."?*

V pfipadé p. o. zfizovanych Uzemnimi samospravnymi celky je tedy pravni
Uprava ohledné obsahu zfizovaci listiny konkrétnéjsi, stejné tak presnéji

23 Tato vyhlaska nahrazuje vyhlasku ¢. 505/2002 Sb., kterda vsak problematiku
upravovala stejné.
24 § 27 odst. 1 zakona ¢&. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl
25 § 27 odst. 2 zakona &. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpo¢tl
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vymezuje ramec doplikové cinnosti, a konkrétnéji upravuje podminky pro jeji
provozovani. P. 0. musi k provozu doplikové Cinnosti ziskat souhlas zfizovatele,
¢innost musi provozovat k efektivnéjSimu vyuziti hospodarskych moznosti a
odbornosti zaméstnancl, pri¢emz dopliikova ¢innost nesmi naruSovat plnéni
hlavniho Gcelu organizace a méla by na néj navazovat?®.

Zakon upravuje také moznosti organizace pfi vytvoreni zisku z doplnkové
¢innosti. Je tomu tak v § 28 odstavec 8, ktery rika:

,(8) Pokud ptispévkova organizace vytvaFi ve své dopliikové &innosti zisk, mize
jej pouZit jen ve prospé&ch své hlavni &innosti, zfizovatel mize organizaci povolit
jiné vyuziti tohoto zdroje." 2/

Tato formulace implikuje moznost, Zze p. o. nemusi dosdahnout v doplikové
¢innosti zisku, na rozdil od p. o. zfizovanych statem, které maji povinnost
dosahovat minimalné vyrovnaného rozpoctu. Navic u s. p. 0. se situace
kontroluje jiz k 30. zafi. V praxi vsSak tato situace témér nikdy nenastava. Pokud
by organizace vykazala v oblasti doplnkové cinnosti ztratu, zfizovatel by musel
ztrdtu pokryt z vlastnich zdroji a mdZe rozhodnout o nepokracovani v dané
cinnosti v nasledujicim roce. Zaroven je tim p. 0. umoznéno provozovat takovou
doplnkovou cinnost, ktera bude v prvnich obdobich svého fungovani ztratova
planované. V takovém pripadé se ale musi organizace domluvit se zfizovatelem
na zpUsobu financovani ztraty.

Zlepseny vysledek hospodafeni a zisk z doplfikové &innosti pak miZe organizace
prevadét do svych fondQ. Je to rezervni fond?8, ktery slouzi k daldimu rozvoji
c¢innosti organizace, Casovému preklenuti do¢asného nesouladu mezi vynosy a
naklady, uhradé sankci za poruseni rozpocCtové kazné nebo k Uhradé ztraty za
predchozi léta. Dale pak fond investic?®, kam mUze organizace se souhlasem
zfizovatele premistit ¢ast prostfedkl z rezervniho fondu, a fond odmén3°, ktery
je tvoren primo prostredky zlepseného hospodarského vysledku, maximalné vsak
do vy$e 80 % a nejvice 80 % objemu prostifedki na platy stanoveného
zfizovatelem, nebo zvlastnim pravnim predpisem, pripadné financnimi dary
ucelové uréenymi na platy.

Pravni Uprava téchto p. o. je tedy velmi podobna predchozi formé, liSi se ale
v nékolika podstatnych detailech. Jak jiz bylo zminéno, tyto p. 0. nemuseji nutné
dosahovat ve své doplnkové cinnosti zisku, a zaroven zakon podrobnéji upravuje
nalezitosti provozu dopliikové cinnosti. Organizace je ale stale velmi Uzce
navazana na svého zfizovatele, ktery ji jednotlivé okruhy doplnkové cinnosti
musi vymezit ve zfizovaci listiné a zodpovidd za hospodarsky vysledek
organizace.

v

26 § 27 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoctl
27 g 28 odst. 8 zakona &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpo&tl
28 § 30 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoétd
29 g 31 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoctl
30 § 32 zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpoétl
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1.3.3 Doplnkova cinnost u obecné prospésnych spolecnosti

O. p. s. od roku 2014 jiz neni mozné zakladat. O. p. s. se mohou na zakladé
§ 3050 obcanského zakoniku transformovat v Ustav, nadaci ¢i nadacni fond. Neni
vdak stanovend 7adna Ihdta, dokdy by se mély jednotlivé o. p. s. transformovat,
stejné tak nejsou uvedeny zadné sankce, pokud tak neucini. NOZ stanovuje, ze
,Prava a povinnosti obecné prospésnych spolecnosti se i nadale fidi dosavadnimi
pravnimi predpisy"3'. Zaroven vsSak zrusil zdkon o obecné prospésnych
spole¢nostech (€. 248/1995 Sb.), tim padem se o. p. s. museji fidit poslednim
stavem tohoto zakona z roku 2011, tento zakon jiz nelze dale novelizovat.

O. p. s. vznikaly zapisem do rejstiiku, pficemz zakon jim ukladal povinnost
zapsat ,[...] druh obecné prospésnych sluzeb, k jejichz poskytovani byla obecné
prospésna spoleCnost zalozena, a predmét doplrikové Ccinnosti, bude-li
provozovana®’. Zakon dale uklada, ze pokud by o. p. s. chtéla provozovat
¢innost, k jejimuz vykonu se vyZzaduji zvldstni podminky, popf. zplsob jejich
provadéni, je zakladatel povinen spinéni téchto skutecnosti prokazat, ma tedy
povinnost si napr. zfidit Zivnostenské opravnéni pro ¢innosti, na které je treba.33

O. p. s. jsou zfizovany za uUcelem poskytovani obecné prospésnych sluzeb, které
jsou predem stanovené a pristupné véem uzivatellm za stejnych podminek. § 17
pak konkrétné upravuje podminky provozovani doplfikové Cinnosti:

»(1) Kromé obecné prospésnych sluzeb, k jejichz poskytovani byla zalozena,
obecné prospésnd spoleénost mize vykondvat i jiné c&innosti ("doplikova
¢innost") za podminky, ze doplfikovou c¢innosti bude dosazeno ucinnéjsiho vyuziti
prostiedk( obecné prospé&sné spole¢nosti a zaroven tim nebude ohrozena kvalita,
rozsah a dostupnost obecné prospésnych sluzeb".34

V pripadé, ze by v Sesti po sobé jdoucich mésicich doslo opakované k ohrozeni
kvality, rozsahu a dostupnosti prospésnych sluzeb, k jejichz provozovani byla o.
p. s. zalozena, miZe soud rozhodnout na zakladé ndavrhu statniho organu,
zakladatele nebo osoby, kterd osvédci pravni zajem rozhodnout o zruseni o. p.
s.35 § 19 pak o. p. s. uklada povinnost v U&etnictvi disledné oddé&lovat naklady a
vynosy spojené s doplfikovou a hlavni innosti, tyto skutecnosti pak musi uvadét
ve své vyroCni zpravé. I kdyz jiz neni o. p. s. mozné zakladat, je jim stale
umoznéno pridavat ¢i ubirat provozované okruhy doplnkové cinnosti, a to
rozhodnutim spravni rady.

Vedkery zisk muUZe o. p. s. pouzit pouze k poskytovani obecné& prospé&$nych
sluzeb, pro které byla spolec¢nost zalozena.3¢

31 § 3050 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb. oblansky zakonik (novy)
32 § 5 odst. 3 pism. e) zakona ¢. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech
33 § 5 odst. 4 zakona ¢. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spole¢nostech
34 § 17 odst. 1 zakona ¢. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech
35 § 8 odst. 4 pism. d) zakona €. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech
36 § 2 odst. 1 pism. c) zakona €. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolec¢nostech
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1.3.3 Dopliikova c¢innost u spolki

Zapsané spolky (dale z. s. nebo spolek) mohou vznikat od nabyti Ucinnosti
zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Spolek zakladaji alespon tfi osoby se
spole¢nym zajmem, k jehoz naplfovani spolek zfizuji.

Zakladni ustanoveni ohledné hlavni a doplnkové (v zakoné ,vedlejsi
hospodarské") cinnosti upravuje § 217 vySe zminéného zakona -

7 v. Ve O v r . - 7 Ié v 7 . o
»(1) Hlavni Cinnosti spolku muze byt jen uspokojovani a ochrana tech zajmu, k
jejichz naplfiovani je spolek zalozen. Podnikani nebo jina vydélecna c&innost
hlavni ¢innosti spolku byt nemdze.

(2) Vedle hlavni ¢innosti miZe spolek vyvijet téZ vedlejsi hospodaFskou ¢&innost
spocivajici v podnikani nebo jiné vydélecné cinnosti, je-li jeji ucel v podpore
hlavni ¢innosti nebo v hospodarném vyuziti spolkového majetku."

U&el spolku, jehoZ naplfiovani je dosahovano hlavni ¢&innosti, je vymezen ve

stanovach spolku. Veskera hlavni c¢innost spolku by vSak méla prfimo souviset
s Ucelem jeho zalozeni a nesmi byt provozovana za Ucelem dosazeni zisku.

Spolku je ale umoznéno vyvijet v ramci hlavni Cinnosti i vydéle¢nou cinnost,
nicméné se nesmi jednat o <dcinnost, kterd by mohla byt oznacena za
podnikatelskou. Aby tedy mohla byt vydélec¢na cinnost soucasti hlavni cinnosti
spolku, musi byt kumulativné napinény tyto podminky:

»1) Tato vydélecna cinnost je prostfredkem dosahovani statutarniho ucelu spolku,
ke kterému byl zalozen.

2) Tato vydéle¢na cinnost nedosahuje takové urovné, aby ji bylo mozné
povazovat za Cinnost ,srovnatelnou s podnikanim®, tedy za soustavnou cinnost
provozovanou za Ucelem dosazeni zisku."3’

,Doplikova ¢innost spolku pak mize spoéivat i v hospodarské &innosti, tedy v:

1) Podnikani, napfiklad Zivhostenském podnikani, kdy spolek ma ve vztahu k této
¢innosti soukromopravni postaveni (status) podnikatele (§ 420 odst. 1 NOZ) a
kdy je spolek podroben stejnému podnikatelskému rezimu vdcetné rezimu
verejnopravniho jako kterykoliv jiny podnikatel, nebo v

2) jiné vydélec¢né cinnosti nezli podnikani, jiz se rozumi kuprikladu pronajem
spolkovych mistnosti apod., paklize s nim nejsou spojeny jiné nez zakladni sluzby
a kdy se nejednd o zZivnostenské podnikani, napfr. prondjem nemovitosti, apod."38

Spolek by mél provozovat doplnkovou cinnost predevsSim proto, aby zisk z ni
slouzil k hospodarnému vyuziti spolkového majetku nebo kapacit. Spolek ma

37Vykladové stanovisko & 8 Expertni skupiny Komise pro aplikaci nové civilni legislativy
pFi Ministerstvu spravedinosti ze dne 7. 6. 2013 - k vydélec¢né Cinnosti spolku. [online]
[cit. 12.05.2021]. Dostupné z: http://obcanskyzakonik.justice.cz/images/pdf/Stanovisko-

08.pdf

38 Tamtéz str. 2
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povinnost sledovat Ucetné oddélené hlavni a dopliikovou cinnost. Veskery zisk
musi vyuzit pouze pro podporu spolkové cinnosti.

1.3.4 Doplikova ¢innost zapsanych Gstavi

Zapsané Uustavy lze stejné jako spolky zaklddat od roku 2014, kdy vesel
v ucinnost NOZ. Z. U. jsou pfimou nahradou za o. p. s., a zaroven jsou jednou
z moznosti pro jejich transformaci. Smysl jejich existence je velmi podobny o. p.
s. Konkrétné je upraven v § 402:

,Ustav je pravnickd osoba ustavend za Ucelem provozovani cinnosti uZite¢né
spolecensky nebo hospodarsky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky. Ustav
provozuje cinnost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za
podminek predem stanovenych."3°

Podobna je i Uprava pro dopliikovou cinnost, ktera se v pripadé Upravy z. Q.
nazyva vedlejsi, a stejné jako u o. p. s. je cilem Upravy jasné urcit nadrfazenost
hlavni Cinnosti nad vedlejSi. NOZ pak dale upravuje podminky pro provoz
doplnkové cinnosti.

»8 403 Provozuje-li Ustav obchodni zavod nebo jinou vedlejsi ¢innost, nesmi byt
provoz na uUjmu jakosti, rozsahu a dostupnosti sluzeb poskytovanych v ramci
hlavni ¢innosti Ustavu. Zisk mUzZe Ustav pouZit jen k podpoFe &innosti, pro niz byl
zalozen, a k Uhradé naklad{ na vlastni spravu.“40

§ 405 upravuje nadlezitosti zalozeni z. U., ty se zakladaji zakladaci listinou,
pripadné porizenim pro pripad smrti. Zakladatelské pravni jednani musi
obsahovat alespori:

,a) nazev Ustavu a jeho sidlo,

b) Uclel Ustavu vymezenim predmétu jeho cCinnosti, popripadé i predmét jeho
podnikani,

c) udaj o vysi vkladu, popfripadé o jeho nepenézitém predmétu,
d) pocet ¢lenl spravni rady i jména a bydli&té jejich prvnich ¢lend a

e) podrobnosti o vnitfni organizaci Ustavu, nevyhradi-li se jeji Uprava statutu
ustavu.“#!

Z. 0. ma tedy povinnost vymezit okruh dopliikové cinnosti ve své zakladaci
listin&. Pozdé&ji se mUZe rozhodnout o rozsifeni nebo ztZeni vyuZivanych okruhd
doplnkové Cinnosti, v takovém pripadé na zakladé odstavce 2 § 411 rozhoduje o
zahajeni provozu obchodniho zavodu doplikové Cinnosti, zméné jejiho predmétu,
pokud zakladatelské pravni jednani neurcilo jinak.*?

Stejné jako ostatni formy neziskovych organizaci musi i z. 4. Uctovat oddélené o
nakladech a vynosech spojenych s hlavnim predmétem cinnosti a doplnkovou

39 § 402 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik (novy)
40 § 403 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb. oblansky zakonik (novy)
41 § 405 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb. oblansky zakonik (novy)
42.§ 411 odst. 2 zakona ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik (novy)
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¢innosti, pripadné provozem obchodniho zavodu#3. Z. 0. je jedind z mnou
uvedenych pravnich forem, jejiz pravni Uprava se dotyka také obchodniho
zavodu. Obchodnimu zavodu se budu vénovat v nasledujici ¢asti (1.4).

Zapsané Ustavy jsou tedy velmi podobné obecné prospédnym spolec¢nostem. Cést
divadel, kterd pod formou o. p. s. existuji se v néj jiz transformovala, nebo tuto
transformaci planuje, na rozdil od o. p. s. totiz mohou byt podminky pro jejich
provoz aktualizovany. Zajimavosti také je, Ze v pfipadé z. 4. se veskeré pravni
poméry, které neupravuje NOZ v Castech vénovanych pfimo Ustavu, vztahuji k
ustanoveni o nadaci.*

1.4 Problematika obchodniho zavodu

Zajimalo meé, zda je provoz doplnkové cinnosti v ramci obchodniho zavodu
jakymkoli zplsobem pro organizaci vyhodny. PFi zkoumdni problematiky
obchodnich zavodl, jejichz podstata neni v legislativé zcela jednoznaéné
vymezena, jsem oslovil s zadosti o konzultaci pana Mgr. et BcA. Viktora KosSuta.
Dale jsem Cerpal pfedevsim z NOZ a komentare k NOZ.

Obchodni zavody jsou upraveny v NOZ, ktery v § 502 rika, ze:

»,Obchodni zavod (dale jen ,zavod") je organizovany soubor jméni, ktery
podnikatel vytvofil a ktery z jeho vile slouzi k provozovani jeho &innosti. Ma se
za to, ze zavod tvofi vSe, co zpravidla slouzi k jeho provozu.™*>

Obchodni zavod je tedy véc hromadna.

A ,jakozto soubor jméni zahrnuje veskery majetek a veskeré dluhy, které maji
souvislost s provozovanim podnikani. Zavod mohou tvorit hmotné véci (vyrobni
zafizeni, pozemky a budovy, zasoby hotovych vyrobk{) i nehmotné véci (prava a
zavazky), movité i nemovité, osobni slozky podnikani (zaméstnanci, jejich
struktura, kvalifikace i Uroven zkusenosti) i jiné majetkové hodnoty (databaze
zakaznikd, know-how)."46

Dale plati, ze zavod by mél byt skutecné funkcnim celkem, ktery musi byt
vnitrné usporadan tak, aby byl objektivhé schopen slouzit provozovani
podnikatelské cinnosti.*” Obchodni zavod pritom ale nema zadnou vlastni pravni
formu, nevznika zadnym pravnim ukonem ani jej neni potfeba nikde registrovat,
existuje sam o sobé&, pokud jsou naplnény znaky jeho existence. Jedna se o tzv.
predmét prava, nikoli subjekt prava. V praxi se pak obchodniho zavodu vyuziva
v pripadé, Ze je treba prodat nebo prevést skupinu véci na treti osobu, pokud
jsou sdruzeny do obchodniho zavodu, Ize pak prodej nebo prevod vyresit jedinou
smlouvou, pricemz predmétem smlouvy se rozumi obchodni zavod jako celek.

43 § 415 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb. oblansky zakonik (novy)

44 § 418 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik (novy)

45 8§ 502 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb. obcansky zakonik (novy)

46 Jan Petrov - Michal Vytisk - Vladimir Beran. Oblansky zakonik: komentar. Praha: C.H.
Beck, 2017. ISBN 978-80-7400-653-1

47 Tamtéz
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Z obchodniho zavodu je pak mozné vyjmout tzv. obchodni pobocku. Pobocka je
takova Cast zavodu, kterd vykazuje hospodarskou a funkéni samostatnost a o
které podnikatel rozhodl, e bude poboc¢kou.*® Pobo¢ka pak muZe byt zapsana
v obchodnim rejstfiku, v tu chvili se jedna o odstépny zavod. Pro tento odstépny
zdvod pak mlze byt jmenovdn vedouci, ktery je oprdvnén zastupovat
podnikatele (v nasem pripadé pravnickou osobu - z. 4., kterd zavod provozuje) v
civilnépravnich a spravnich fizenich (ne ale v radmci danového fizeni), pokud se
dana véc tyka daného odstépného zavodu*°.

V divadelnim prostiedi se tedy napt. z. . mizZe rozhodnout, Ze jako obchodni
zavod oznaci svoji divadelni kavarnu. Ta je samostatnou jednotkou a lze
jednodude oddélovat naklady a vynosy spojené s jejim provozem, mize ji i tedy
vést v obchodnim rejstfiku jako odstépny zavod a jmenovat provozniho jako jeho
vedouciho. Kavarna v$ak stale spadd pod plvodni organizaci Ustavu, vedkery
zisk musi vyuzivat v jeho prospéch, navic v prfipadé ztraty je provozovatel
povinen tuto ztratu doplatit. Teoretickou vyhodu vSak predstavuje pro odstépny
zavod jeho evidence v rejstiiku. Je tim padem mozné chranit ndzev zavodu.
V praxi vSak podle mého nazoru Sance, ze by doslo na situaci, kdy by soukromy
podnikatel otevrel stejnojmenny podnik vedle divadelni kavarny a doslo by
k soudnimu sporu, je témér zanedbatelna.

Obchodni zavod jako takovy tedy mize provozovat jakakoli pravni forma NO,
stejné tak muZe i jakakoli daldi NO vyélenit pobo¢ku obchodniho zdvodu a
nasledné odstépny zavod. Pro z. 0. je v zdkoné upravena podminka, Ze jeho
provoz nesmi byt na Ujmu jakosti, dostupnosti a rozsahu sluzeb, v praxi by vsak
takova podminka platila i pro ostatni formy NO, protoze mohou vykonavat
doplfikovou cinnost pouze k podpore Cinnosti hlavni.

Provoz obchodniho zavodu jako takového nepredstavuje v oblasti doplikové
cinnosti zadnou zvlastni vyhodu, protoze uz ve chvili, kdy je naplnéna podstata
jeho existence, funguje ucetné oddélené od hlavni cinnosti organizace. Jistou
vyhodu pak predstavuje moznost zaregistrovat pobocku obchodniho zavodu jako
odstépny zavod, a jmenovat vedouciho zavodu. Stejného efektu ale Ilze
dosahnout sepsanim plné moci s provoznim kavarny - zaméstnancem Ustavu.
Stejné tak oddélené ucetni sledovani®® je provadéno uz pred registraci
odstépného zavodu, protoze jinak by nemohla byt naplnéna podstata jeho
existence.

Na zakladé vyse uvedeného tedy povazuji reseni doplikové cinnosti v ramci
obchodniho zavodu, pobocky nebo odstépného zavodu za zbytecné.

48 § 503 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb. oblansky zakonik (novy)
49 Zastoupeni podnikatele [online] BusinessInfo.cz [cit. 12.05.2021]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/clanky/zastoupeni-podnikatele-ppbi/4/

50 Napt. pomoci analytickych Gétl
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1.5 Problematika doplnkové ¢innosti z hlediska dané z prijmu a
dané z pridané hodnoty

V nasledujici kapitole se budu vénovat problematice dani. Vzhledem k zaméreni
své prace se budu orientovat predevSim na pravni Upravu pro neziskové
organizace.

1.5.1 Dan z prijmi

Daf z prijmQ je tzv. pfimou dani, tedy dani, pro kterou je dafiovym poplatnikem
a platcem stejnd osoba (fyzickd &i pravnicka). Dan je odvadéna primo statu
prostiednictvim prisluéného finanéniho Gfadu. Dar z pFjmU upravuje zakon ¢&.
586/1992 Sb. (Zakon Ceské narodni rady o danich z piijma).

V obecné roviné jsou predmétem DPPO vynosy z veskeré cinnosti a z nakladani
s ve$kerym majetkem, pokud zadkon o dani z pfijmi neurdi jinak, vynosy se
pocitaji za ucetni obdobi (obvykle hospodarsky rok, tedy od 1. ledna do 31.
prosince). Poplatnikem DPPO jsou pravnické osoby, organizacni slozky statu,
podilové fondy, fondy penzijnich spole¢nosti a fondy ve spravé Garancniho
systému financ¢niho trhu. Zakladem dané je pak rozdil, o ktery prijmy (vynosy)
prevysuji vydaje (naklady), a to prfi respektovani jejich vécné a casové
souvislosti v daném zdanovacim obdobi. Sazba dané je 19 %.

U neziskovych organizaci je situace o néco slozitéjSi. Nejprve je potreba urcit,
zda dany subjekt je ¢i neni tzv. verejné prospésnym poplatnikem. Tim je podle
§17 zakona o dani zprijmu ,[..] poplatnik, ktery v souladu se svym
zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zdkonem nebo
rozhodnutim organu verejné moci jako svou hlavni Cinnost vykonava cinnost,
ktera neni podnikanim®™. Zakon dale urcuje, Ze verejné prospésnym poplatnikem
nikdy neni obchodni korporace, Ceské televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova
kancelar, profesni komora nebo poplatnik zalozeny za Ucelem ochrany a hajeni
podnikatelskych zajmu svych &lend, u nichZ nejsou &lenské prispévky osvobozeny
od danég, s vyjimkou organizace zaméstnavatell, dale pak zdravotni pojistovny,
spoleenstvi vlastnikl jednotek a rodinné fundace (kterymi se pro Géely ZDP
rozumi nadace nebo nadacni fondy), které podle svého zakladatelského jednani
slouzi k podpore zakladatele nebo osob blizkych zakladateli, nebo jejichz ¢innost
sméruje k podpore zakladatele nebo osob blizkych zakladateli.

§18a ZDP pak upravuje zvlastni ustanoveni o predmétu dané verejné
prospésnych poplatnikd.

Podle odstavce (1) nejsou predmétem dané:

,a) prijmy z nepodnikatelské cinnosti za podminky, Ze vydaje (naklady)
vynalozené podle tohoto zdkona v souvislosti s provadénim této cinnosti jsou
Vyssi,

b) dotace, pFispévek, podpora nebo jind obdobna plnéni z vefejnych rozpoétd,
c) podpora od Vinarského fondu,

d) vynos dané, poplatku nebo jiného obdobného penézitého pinéni, které plynou
obci nebo kraji,
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e) Uplata, ktera je pfijmem statniho rozpoctu za

1. prevod nebo uzivani statniho majetku mezi organizac¢nimi slozkami statu a
statnimi organizacemi,

2. ndjem a prodej statniho majetku,

f) pfijmy z bezuplatného nabyti véci podle zdakona o majetkovém vyrovnani s
cirkvemi a nabozenskymi spolec¢nostmi.">!

V odstavci (2) potom zadkon stanovi, které prijmy jsou predmétem dané u
Verejné prospésného poplatnika vzdy:

»a) z reklamy,

b) z ¢lenského prispévku

c) v podobé uroku,

d) z ndjemného s vyjimkou najmu statniho majetku.">?

Pro verejné prospésného poplatnika tedy nejsou predmétem dané (dle §18a
odst. 1, pism. a) pfijmy z nepodnikatelské cCinnosti, ale pouze v pripadé, ze
vydaje na tyto Cinnosti prevysuji prijmy (tedy Ze je dana Cinnost ztratova).

Z&kon dale specifikuje, jakym zplsobem se tato skutecnost zjituje. Poplatnik
musi pro splnéni podminky rozdélit svoji hlavni c¢innost na jednotlivé druhy
¢innosti a ty sledovat Ucetné zvlast, pfedmétem dané jsou pak pouze prijmy
z téch jednotlivych cinnosti, kde pfijmy za celé zdarfovaci obdobi prevysily
vydaje, to se netykd vySe zminénych vyjimek. Zakon verejné prospésnému
poplatnikovi také vyslovné uklada povinnost vést Ucletnictvi tak, aby nejpozdé&ji
ke dni ucetni zavérky (obvykle 31. 12.) vedl pfijmy (vynosy), které jsou
predmétem dané z pfijmd, oddélené od pfijmd, které predmétem dané nejsou,
nebo predmétem jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Obdobné musi vést
oddélené i vydaje (naklady).

Zakon vsak dale upravuje (odst. 5) vyjimky. Pro verejné vysoké skoly, verejné
vyzkumné instituce, poskytovatele zdravotnich sluzeb (s pfisluSnym
opravnénim), obecné prospésné spoleCnosti a Ustavy jsou predmétem dané
z pfijmd vdechny pFijmy s vyjimkou investi¢nich dotaci. Pro divadelni prostfedi
jsou relevantni posledni dvé zminéné pravni formy. Tito verejné prospésni
poplatnici pracuji s tzv. Sirokym zakladem dané, ostatni pak s tzv. uUzkym
zakladem dané. Zdanéni u vefejné prospé&snych poplatnikl se Sirokym zakladem
dané tedy probihd stejnym zplsobem jako u obchodnich korporaci.

Pro dopliikovou cinnost pak ve vSech pripadech plati, Zze (vzhledem k jejimu
hospodarskému charakteru) je vzdy predmétem DPPO. Pfijmy z doplikové
cinnosti pak neni potieba rozdélovat na jednotlivé druhy Cinnosti jako v pripadé
nepodnikatelské Cinnosti.

51 § 18a odst. 1 zékona ¢&. 586/1992 Sb. o danich z pFijmd
52 § 18a odst. 2 zékona ¢&. 586/1992 Sb. o danich z pfijmd
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Pro spravné sestaveni zakladu dané je tedy potfeba dlsledné oddé&lovat pfijmy
(vynosy) a vydaje (naklady), které se tykaji nepodnikatelské (hlavni) a
podnikatelské (doplrikové) Cinnosti. V nékterych pripadech vsak subjekt dosahuje
nakladl, které jsou souldsti jak nepodnikatelské, tak podnikatelské ¢&innosti.
Jednd se napf. o spotfebu el. energie, mzdy (nebo platy) zaméstnancl
ekonomického sektoru nebo opotfebeni podnikového vozidla. I v téchto
pripadech vSak Ize naklady rozdélovat (napf. odpocet energii pro chvile, kdy jsou
prostory uzivany pro doplfikovou &innost, pocéet ujetych kilometr( vozidla pro
provoz doplrikové a hlavni ¢innosti, stanoveni mzdového Uvazku pro doplfkovou
¢innost). Pro praktické provedeni tohoto rozdéleni neexistuje zadny predpis.
Zalezi na zvoleném postupu dané organizace a jeji schopnosti tento postup
obhajit pred finanénim Gradem.>3

Bez ohledu na to, zda verejné prospésny poplatnik uplatfiuje Siroky nebo uGzky
zaklad dan&, ma moznost na zakladé zdkona o dani z ptijmu snizit zaklad dané o
30 % (maximalné vsak o 1 000 000,- K&) a pokud zdklad dané dosahuje
maximalné 300 000,- K&, umoznuje odecist cely tento zaklad. >*

Ddle se této problematice vénuje MgA. Marie Kolarova ve své diplomové praci
Problematika dani u divadel (2013), kde problematiku detailné vykresluje.

1.5.2 Dan z pridané hodnoty

DPH radime mezi neprimé dané, tedy poplatnik a platce dané jsou rozdilné osoby
(fyzické Ci pravnickeé). Platci dané se registruji na financnim Uradé, kterému také
dan odvadéji. Dan z pridané hodnoty se fidi zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty ve znéni pozdé&jsich predpisd.

Osobou povinnou k dani je kazdd osoba, kterd samostatné uskutecnuje
ekonomické cinnosti, nebo skupina. Osobou povinnou k dani je i pravnicka
osoba, kterd nebyla zalozena nebo zrizena za Ulelem podnikani, pokud
uskutecnuje ekonomické cinnosti.>> Ekonomickou cinnosti se pro ucely dané
z pfidané hodnoty rozumi ¢&innost vyrobcd, obchodnikl a osob poskytujicich
sluzby, véetné dlini ¢innosti a zemé&dé&lské vyroby a vykonu svobodnych a jinych
obdobnych povoldni podle jinych pravnich predpisi, za Ucéelem ziskavani
pravidelného prijmu. Za ekonomickou cinnost se povazuje zejména cinnost
spocivajici ve vyuziti hmotného a nehmotného majetku za Ucelem ziskavani
pravidelného pFjmu.5¢ U neziskovych organizaci je dilezité zminit, ze i ony
vykonavaji ekonomickou cinnost, i kdyz neni zisk jejich primarnim cilem.

53 Dari z pfiim& prispévkovych organizaci [online]. Uletnictvi Nevydéle¢né organizace,
19. 4. 2021 [cit. 22. 4. 2021]. Dostupné z: https://www.ucetnictvino.cz/33/dan-z-
prijmu-prispevkovych-organizaci-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4Eh-
eYVv2i0sX2KBHSYIPJG A/?query=dopl%F2kov%E1%20%E8innost%20p%F8%EDsp%ECv
kov%E99%200organizace&serp=1

54 § 20 odst. 7 zékona &. 586/1992 Sb. o danich z pfijmd
> § 5 odst. 1 zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty
6 § 5 odst. 3 zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty
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https://www.ucetnictvino.cz/33/dan-z-prijmu-prispevkovych-organizaci-uniqueidmRRWSbk196FNf8-jVUh4Eh-eYv2i0sX2KBHSYJPjG_A/?query=dopl%F2kov%E1%20%E8innost%20p%F8%EDsp%ECvkov%E9%20organizace&serp=1

Platcem dané se pak stava osoba povinna k dani, jejiz obrat za 12 po sobé
jdoucich mésicl pFesahl 1 000 000,- K& nebo se dobrovolné rozhodla platcem
DPH stat. Registraci je mozné i zrusit, nicméné je potreba dodrzet podminku, ze
obrat nesmi prekro¢it ¢astku 1 000 000,- K& (za 12 po sobé jdoucich mésicd) a
nejdrive jeden rok poté, co se subjekt platcem stal. Pro divadelni sektor je
dilezité, ze poskytnuti kulturnich sluzeb a dodani zboZi s nimi Gzce souvisejiciho
krajem, obci, pravnickou osobou zfizenou zdkonem, pravnickou osobou zfizenou
ministerstev kultury nebo pravnickou osobou, ktera nebyla zaloZzena nebo zfizena
za Ucelem podnikani, je od dané osvobozeno (bez naroku na odpocet).>’

V praxi hlavni &innost divadel splfuje podminku pro naplnéni této vyjimky,
doplnkova cinnost vSak vzhledem ke svému podnikatelskému charakteru nikoli, a
v pfipadé provozovani dopliikové cinnosti musi dany subjekt peclivé sledovat
obrat, a v pripadé prekroceni vySe uvedeného limitu, je povinen se registrovat
v zakonné |hdté jako platce DPH.

Ddle se této problematice vénuje MgA. Marie Kolarova ve své diplomové praci
DPH u divadel (2015), kde problematiku DPH detailné popisuje.

57§ 61 pism. e) zdkona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pfidané hodnoty
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2 Vyzkumna cast

Ve vyzkumné casti se zaméfim na prakticky provoz doplikové cinnosti u
vybranych divadelnich subjektl. Do své prace jsem zahrnul 2 divadla fungujici
jako obecné prospééné spolec¢nosti (Divadlo Archa a Cinoherni klub), 2 divadla,
kterd jsou zfizovana municipalitami jako prispévkové organizace (divadlo Minor a
Divadlo Alfa), statni prispévkovou organizaci (Narodni divadlo) a zapsany spolek
(Buchty a loutky). Pdvodné jsem do své prace plédnoval zahrnout i divadlo
fungujici jako zapsany Ustav, v CR jiz takovd divadla existuji (napf. Jatka 78
nebo Divadlo Bolka Polivky>®), ale zadné z nich nevykazovalo k roku 2019 zadnou
aktivitu v doplnkové cCinnosti, proto jsem se jimi v praci podrobnéji nezabyval.

2.1 Divadlo Archa o. p. s.

Divadlo Archa bylo plvodné zfizovdno HMP jako p. o., od roku 2002 je o. p. s.,
jejimz zakladatelem je HMP. Tato zména probéhla v rdmci transformace prazské
divadelni sité. V soucasnosti se tedy Divadlo Archa Ffidi zdkonem o o. p. s.
NejdlleZit&jéi dokumenty, kterymi se divadlo fidi, jsou pak zaklddaci smlouva
(rok 2002) a statut Divadla Archa (posledni aktualizace v roce 2018). Jak
zakladaci smlouva, tak statut divadlu zddrazfuji zdkonnou povinnost U&tovat
oddélené o vynosech a nakladech spojenych s doplikovymi Cinnostmi a obecné
prospésnymi sluzbami.

Ucelem existence je dle zakladdaci smlouvy ,[...] vykondvani umélecké a divadelni
¢innosti, pricemz dosazeni zisku neni U(celem této obecné prospésné
spoleCnosti**®. K naplnéni tohoto uUcelu Divadlo Archa poskytuje nasledujici
sluzby (tyto sluzby pak Ize nazvat , okruhy hlavni ¢innosti“):

»a) verejné scénické predvadéni dramatickych ci jinych dél vykonnymi umélci
b) poradani a tvorba divadelnich predstaveni a tvorba jednorazovych divadelnich
projektl ¢ jinych uméleckych dél a jejich uvadéni na vlastni scéné & pohostinsky

pro jiné poradatele v tuzemsku &i zahranidi, véetné zajistovani veskerych sluzeb
a ¢innosti souvisejicich s realizaci uvedenych uméleckych projektt

c) poradani staZi, seminafl a uméleckych dilen

d) poradenska cinnost v oblasti scénografie a divadelniho managementu
e) poradani vystav v prostorach divadla

f) vydavatelska a nakladatelska Cinnost

g) zajistovani audiovizualnich nahravek a vytvareni webovych stranek
h) zajistovani propagacnich materiald tykajicich se ¢innosti Divadla

. 7 . O .v 7 7 v 7 g 7 . v . 7 v ré
i) pronajem a pujcovani véci movitych souvisejicich s divadelni Cinnosti

j) agenturni ¢innost v oblasti kultury a uméni

58 Které ale jako Ustav provozuje pouze Cast své Cinnosti, i nadale funguje i jako DBP s. r.
0.
59 Zakladaci smlouva Divadla Archa, o. p. s., Praha, 2011, str. 4
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k) propagace cinnosti souvisejicich s plnénim obecné prospésnych sluzeb"®°

Podminky provozovani jednotlivych sluzeb jsou obsazeny v zakladaci smlouvé.
Divadlo Archa muze také provozovat urcité okruhy doplfikové ¢&innosti, ty jsou
stejné jako sluzby vedouci k naplnéni Uclelu organizace uvedeny v zakladaci
smlouvé v ¢lanku IV. Jsou to:

»a) propagacni a reklamni sluzby
b) hostinska c¢innost
c) specializovany maloobchod." 6!

Clanek 1V. dale upresfiuje, co presné se rozumi jednotlivymi okruhy dopliikové
¢innosti.

»1) Propagacnimi a reklamnimi sluzbami je v podminkach Divadla spoluprace se
sponzory, uzavirani smluv o sponzorské podpore aktivit Divadla a o propagaci
sponzora v ramci podporovanych aktivit. Hostinskou cinnosti je v podminkach
Divadla provozovani kavarny v prostorach divadla, a to v dobé predstaveni i
mimo né&. Specializovanym maloobchodem je prodej propagaénich materidld,
knih, plakatd a AV nosi¢G"

2.1.1 Doplnkova cinnost v praktickém provozu Divadla Archa

Informace o praktickém chodu Divadla Archa a jeho aktivitdch pri provozu
doplnkové cinnosti mi poskytl v telefonickém rozhovoru a e-mailové komunikaci
zastupce reditele a finan¢ni manazer divadla, pan Zbynék Ondfich.

Divadlo Archa v soucasné dobé neprovozuje vSechny okruhy doplfikové Cinnosti,
které ma uvedené ve zfizovaci listiné. Konkrétné se jedna o hostinskou cinnost.
Sluzby divadelni kavarny divadlo poskytuje skrze pronajem prostor externimu
dodavateli (kavarna Plavky). V minulosti kavarnu divadlo zajistovalo
prostiednictvim s. r. 0., jednatelem kavarny byla jeji zaméstnankyné, nejednalo
se zaroven o zameéstnankyni Divadla Archa.

Divadlo Archa zaroven do doplfikové Cinnosti Ucetné zahrnuje nékteré z ¢innosti,
které v zakladaci smlouvé zaradila mezi obecné prospésné sluzby, nicméné jejich
realné provozovani je komercniho charakteru. Jedna se zejména o pronajmy
prostor a véci movitych. Tym Divadla Archa zajistuje kulturni a jiné akce ,na kli¢"
pro odbératele, které poté spadaji uUcetné do dopliikové cinnosti. Specifické
postaveni mezi témito akcemi ma nataceni talk show Show Jana Krause, kterou
divadlo provozuje koprodukéné v ramci hlavni Cinnosti. Na show Jana Krause je
mozné zakoupit vstupenky a tim padem je poskytovani sluzby verejné dostupné,
coz v pripadé soukromych akci neni.

Z. Ondfich povazuje v praxi provozu o. p. s. za nejdulezitdjsi ukazatel pro
oddéleni hlavni a dopliikové cinnosti pravé ziskovost dané cinnosti a s tim
souvisejici spravné stanoveni zakladu pro vypocet dané. Napriklad pri prodeji

60 Zakladaci smlouva Divadla Archa, o. p. s., Praha, 2011, str. 5
61 tamtéz str. 6
31



divadelnich programi tuto ¢&innost fadi mezi obecné prospé&sné sluzby, protoze
slouzi k naplnéni Ucelu spoleCnosti, a zaroven pri jejich prodeji spolecnost
nedosahuje zisku. V pfipadé, ze zisku dosahne, zahrne prijem z této cinnosti
mezi doplfikovou ¢innost a stane se pfedmétem dané z pfijmd.

2.1.2 Doplnkova cinnost v Divadle Archa z Gcetniho pohledu

Prijmy z dopliikové Cinnosti Divadla Archa dosahly v roce 2019 1 546 tis. K¢ a
naklady 899 tis. KE. Zisk po zdanéni pak cinil 509 tis. K&. V hlavni Cinnosti pak
Divadlo Archa vykazalo ztratu 80 tis. K¢&. Zisk z doplnikové cinnosti byl pouzit
k pokryti ztraty.

V ramci uctovani o nakladech na doplfikovou cinnost Divadlo Archa vykazalo jako
osobni naklady 183 710,- K& Jednd se o odmény pro zaméstnance zajistujici
poradani kulturnich a jinych akci. Mezi tyto akce pocitd Divadlo Archa vSechny
akce komercniho charakteru, jejichz realizace se neslucuje s napliovanim
hlavniho Ucelu organizace. Honorare vyplaci na zakladé externich smluv (DPP)
pfipadné na zakladé fakturace externich pracovnikl, pfipadné umélecké
smlouvy. Do Uvazk( zaméstnancl divadla Archa se to nepromitd. Divadlo Archa
zaddnym zplsobem nelétuje o osobnich nakladech na zajisté&ni provozu dalich
okruhl doplfikové ¢&innosti (propagaéni a reklamni sluzby). Zajisténi t&chto
sluzeb tvofi u zamé&stnancl jen velmi maly zlomek Uvazku, proto mzdy neGétuji
zvlast. Auditor s timto postupem souhlasi.

2.2 Cinoherni klub, o. p. s.

U zrodu Cinoherniho klubu stdli v roce 1965 Ladislav Smocek a Jaroslav Vostry.
Cinoherni klub byl soué¢asti Statniho divadelniho studia, po jeho zruseni byl pak
prifazen pod Divadlo na Vinohradech. Od roku 1990 pak existoval jiz samostatné
pod vedenim Jaroslava Vostrého. Do svoji soucasné pravni formy se
transformoval v roce 2002. Zakladateli jsou Hlavni mésto Praha a Cinoherni klub,
prispévkova organizace®2. Divadlo sidli v ulici Ve Smeckach pfriléhajici
k Vaclavskému namesti.

V soucasné dobé Cinoherni klub usiluje o transformaci v z. (.

Dle zakladaci smlouvy se ,Divadlo zaklada za ucelem vykonavani umélecké a
divadelni Cinnosti, pricemz dosazeni zisku neni Ucelem této obecné prospésné
spolecnosti“®3.

K naplnéni tohoto Ucelu divadlo mlze poskytovat nasledujici obecné& prospé&sné
sluzby (hlavni ¢innost):

»a. Verejné scénické predvadéni dramatickych ¢i jinych uméleckych dél
vykonnymi umélci, a to formou poradani c¢i spoluporadani divadelnich
predstaveni nebo jinych kulturnich produkci nebo pohostinskymi predstavenimi
pro jiné poradatele v tuzemsku ¢&i zahranidi, véetné zajistovani veskerych sluzeb

62 Ktera byla po zaloZeni obecné prospésné spolecnosti zrusena
63 Zakladaci smlouva Cinoherniho klubu, Praha, 2002, str. 2
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a cinnosti souvisejicich s realizaci uvedenych divadelnich predstaveni a jinych
kulturnich produkci,

b. poradani vystav v prostorach divadla,
c. nakladatelska a vydavatelska cinnost,
d. propagace cinnosti souvisejici s plnénim obecné prospésnych sluzeb."6

V ¢lanku III. zakladaci smlouvy jsou dale upraveny podminky provozovani
obecné prosp&&nych sluzeb. Kromé& toho mizZe provozovat Cinoherni klub i
nasledujici doplfkovou ¢innost:

»a) realitni ¢innost,

b) propagacni a reklamni sluzby,

c) vyroba, rozmnoZovani a nahravani zvukovych a zvukové obrazovych zdznamd,
d) agenturni a zprostfedkovatelska ¢innost v oblasti kultury"®>

odst. 2 ¢lanku IV. pak specifikuje provoz jednotlivych okruhd,

»2. Realitni ¢innosti je v podminkach Divadla predevSim pronajem prostor za
ucCelem realizace dalSich kulturnich akci vcetné sluzeb s tim souvisejicich,
propagacni a reklamni cinnosti, spoluprace se sponzory, uzavirdani smluv o
sponzorské podpore aktivit divadla a o propagaci sponzora Vv ramci
podporovanych aktivit, vyroba, rozmnozovani a nahravani zvukovych a zvukové
obrazovych zdznamU bude zaméFena na potizovani zaznamQ vlastnich
divadelnich predstaveni a dalSich kulturnich produkci Divadla a vyrobu a
rozmnozovani téchto zdznaml a agenturni a zprostfedkovatelskd ¢innost
v oblasti kultury bude uréena pro vilastni i jiné umélecké subjekty."%®

2.2.1 Doplitkova &innost v praktickém provozu Cinoherniho klubu

Pro ziskani informaci ohledné praktického provozovani doplnkové cinnosti
v Cinohernim klubu jsem oslovil s zadosti o poskytnuti informaci pana Ing. Jifiho
Pokorného, ekonomického reditele Cinoherniho klubu.

Cinoherni klub neprovozuje viechny okruhy, které uvadi v zakladaci listiné. Pro
tyto konkrétni okruhy se rozhodli v dobé zaloZeni o. p. s. a z tehdejsiho pohledu
se jednalo o okruhy, které by divadlo pravdépodobné v budoucnu mohlo
provozovat. Zvolili je tak vzhledem k pripadné nutnosti zmény zakladaci smlouvy
v pripadé, kdy by se k provozu nékteré z téchto Cinnosti rozhodli, vyjimku tvori
hostinska cinnost, u které tehdejsi vedeni divadla nepredpokladalo, ze by ji
v budoucnu divadlo provozovalo. V praxi vsSak divadlo vyuzivd pouze
propagacnich a reklamnich sluzeb a velmi minoritné realitni Cinnosti, resp.
pronajmd divadelnich prostor.

64 Zakladaci smlouva Cinoherniho klubu, Praha 2002, str. 2
65 Tamtéz
66 Tamtéz
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Soucdsti prostor pronajatych MC Praha 1 Cinohernimu klubu je i divadelni
kavarna, kterd slouzi jak divakim ke zpFijemnéni navétévy Cinoherniho klubu,
tak k umélecké produkci uskutechované pfimo v prostorach kavarny. Prostory
Cinoherni kavarny v minulosti provozovaly rlizné firmy, které se zabyvaly ¢isté
hostinskou cinnosti bez jakéhokoli presahu do kulturnich aktivit. V roce 2015
oslovila MC Praha 1 vedeni Cinoherniho klubu s nabidkou najmu prostor
Cinoherni kavarny, kterd v té dobé jesté nenesla tento nazev. Nabidka byla pro
vedeni divadla zajimava, avSak zdkon o obecné prospésnych spole¢nostech
neumozfiuje podnikéni neziskové organizaci v této oblasti. Z tohoto dlvodu
zalozili zastupci Cinoherniho klubu spole¢nost s ru¢enim omezenym s ndzvem
Cinoherni kavarna s.r.o. a ziskali souhlas MC Prahy 1 jako vlastnika nemovitosti
k uzavfeni smlouvy o podndjmu mezi Cinohernim klubem o.p.s. a Cinoherni
kavarnou s.r.o0. Kavarna je tak fakticky v rukach vedeni divadla, nicméné divadlo
nijak nezodpovida za jeji ekonomické vysledky. Pripadny zisk ¢i ztrata z provozu
kavarny pak divadlu nenadlezi, je mu vSak vyplacen ndjem za prostory a sluzby.
Po transformaci na z. U. je v planu provoz kavarny presunout pod Cinoherni klub.
Po transformaci vSak hodla i v ramci provozu kavarny oddélovat jednotlivé
¢innosti. Do dopliikové Cinnosti bude Uctovat pouze ty prijmy a vydaje, které
souviseji primo s hostinskou cinnosti, nikoli pfipadnou umeéleckou produkci
v kavarné.

V souc¢asné dobé& dopliikova c&innost nema v Cinohernim klubu velky rozsah,
divadlo se soustreduje predevSim na naplhnovani svého hlavniho ucelu a své
prostory pronajima pouze minimalné, stejné tak aktivné nevyhledava moznosti
ziskavani prostiedk( skrze reklamni ¢&innost, byt i tuto &innost provozuje. Ing.
Pokorny fadi napf. i tzv. zadana predstaveni mezi hlavni ¢innost divadla. Zadana
predstaveni tvofi jen maly zlomek celé produkce divadla a neohrozuji tedy
podminku dostupnosti obecné& prospésnych sluzeb. Cinoherni klub mezi
doplnkovou cdinnost radi skute¢né pouze komercni prondjmy prostor tretim
subjektim. Cini tak i na zakladé ndzoru, Ze pro o. p. s. je kromé zakona
nejdlleZitdj§im dokumentem pro provoz jeji zaklddaci smlouva a statut, které
podléhaji schvaleni soudem. Pokud soud listinu bez vyhrad schvalil, spolecnost
by se ji pak méla fidit, a to plati i v pripadé oddélovani hlavni a doplikové
¢innosti. Hlavni pro Ing. Pokorného je, aby organizace naplfiovala svdj hlavni
ucel a naplnila vykonové ukazatele, které si vytycCuje.

2.2.2 Doplitkova &innost v Cinohernim klubu z finanéniho pohledu

V roce 2019 vykazal Cinoherni klub na strané vynost 439 tis. K& a jako naklady
na doplikovou cinnost 145 tis. KC. Vysledkem je tedy zisk 294 tis. K&, v hlavni
¢innosti pak Cinoherni klub vykazal ztrdtu ve vysi 47 tis. K& Zisk byl pouzit ke
kryti ztraty a zbytek byl urCen pro provoz divadla v dalSich obdobich.

Pokud nahlédneme do starSich vyrocCnich zprav, je mozné zjistit, Zze v nékterych
letech Cinoherni klub nevykazal 7adné naklady v ramci dopliikové &innosti. Toto
Ing. Pokorny zddvodfiuje nizkymi pEijmy z této &innosti. Je tfeba upozornit na
skuteénost, ze zakon o dani z pfjmud u neziskovych organizaci sleduje celkové
naklady a vynosy organizace vcetné danové uznatelnych & neuznatelnych
nakladl a vynosQ. Pokud vypocteny zdklad dané zahrnujici hlavni i doplfikovou
c¢innost predstavuje castku do 300 tisic vCetné, tato Castka se od zakladu dané
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odette a zaklad dané& je nulovy (§20 odst. 7 zdkona o danich z pFijmd).
V pripadé, ze divadlo naklady neuctuje do doplnkové cinnosti, tyto naklady jsou
samozirejmé zahrnuty v ramci cdcinnosti hlavni. V pripadé roku 2019, kdy
Cinoherni klub pronajal ¢&ast svych prostor pro komeréni nataceni
dokumentarniho filmu (coz se projevilo vyssim prijmem v doplfikové cCinnosti),
byly naklady bezprostfedné souvisejici s timto pronajmem (energie, uklid,
pomérnd ¢ast nadjmu prostor divadla a sluzeb hrazenych MC Praha 1) zahrnuty do
dopliikové cinnosti. Tuto praxi akceptuji vsSechny organy, které mohou
kontrolovat hospodareni Cinoherniho klubu. Jednd se i o zastupce MHMP ve
spravni i dozoréi radé organizace. MHMP jako poskytovatel grantu mGze oficidlné
kontrolovat pouze vyuZiti pfidélenych finanénich prostfedkli Cinohernimu klubu.
Avéak prostiednictvim svého zastupce ve spravni a dozordi radé muize
kontrolovat celkové hospodareni spole¢nosti a zasahovat i do provozu divadla.

V pripadé mezd je pak aplikovan stejny postup. Pro dopliikovou cinnost
nevykazal Cinoherni klub v roce 2019 7adné naklady na mzdy. Cinoherni klub
nema zadnou vlastni interni smérnici, ktera by definovala pomér mezi Uvazky pro
hlavni a doplikovou cinnost. Podle Ing. Pokorného je to proto, ze doplikova
¢innost v ramci bézného provozu divadla méa jen nepatrny rozsah. Pokud se na
akci, kterou porddd Cinoherni klub v rédmci dopliikové c&innosti, podili i
zaméstnanci divadla, je jejich odména uUctovana v ramci hlavni Cinnosti praveé
vzhledem k nepatrnému rozsahu. Ing. Pokorny uvedl, Ze v pfipadé, kdyby
divadlo mélo uskutecnit akci v ramci doplnkové Cinnosti ve velkém rozsahu, na
které by se znaénym zplsobem podileli zamé&stnanci divadla, rozt¢tovani nakladd
na mzdy a ostatnich ndkladld bezprostfedné souvisejicich s touto akci by bylo
samozrejmeé provedeno. Tento postup je v souladu se stavajici legislativou.

2.3 Minor

Divadlo Minor je divadlo sidlici v Praze, které se zaméfuje na détského divaka.
Jeho historie sahd do roku 1950, kdy zacalo fungovat jako Ustiedni loutkové
divadlo, tehdy se jeho budova nachézela na Senovazném namésti. Sv(j soucasny
nazev ma pak divadlo Minor od roku 1991. Od roku 1998 (do soucasnosti) je
reditelem divadla Ing. Zdenék Pechacek. Za jeho vedeni se divadlo prestéhovalo
do svého soucasného sidla ve Vodickové ulici. Divadlo Minor je v prispévkovou
organizaci HMP, v roce 2002 ziskalo kromé ocenéni Stavba roku 2002 také Cenu
primatora hlavniho mésta Prahy za vytvoreni ojedinélého prostoru pro kulturni
aktivity déti.

Hlavnim Ucelem organizace je podle zfizovaci listiny divadla ,[...] umélecka a
divadelni ¢innost zamérena na déti a mladeZz vymezena predmétem cinnosti"®’.
Jako predmeét c¢innosti neboli hlavni ¢innost organizace zfizovaci listina uvadi:

»1. Verejné scénické predvadéni dramatickych ¢i jinych dél vykonnymi umélci, a
to formou poradani & spoluporadani divadelnich predstaveni nebo jinych
kulturnich produkci nebo pohostinskymi predstavenimi pro jiné poradatele
v tuzemsku ¢&i zahranici

67 ZFizovadci listina divadla Minor, Praha, 2001, str. 1
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2. Poradani vystav v prostorach divadla
3. Poskytovani dalSich sluzeb v souvislosti s plnénim predmétu Cinnosti
4. Propagace cinnosti souvisejicich s plnénim predmétu cinnosti organizace."8

Dale zfizovaci listina vymezuje okruhy dopliikové cinnosti vykonavané divadlem
Minor:

»1. Specializovany maloobchod
2. Agenturni ¢innost v oblasti kultury a uméni
3. Vydavatelské a nakladatelské Cinnosti

4, Poradani odbornych kurzd, $koleni a jinych vzdélavacich akci, véetné lektorské
¢innosti

5. Reklamni ¢innost a marketing,

6. Vyroba her, hratek a d&tskych koc&ark{

1. Vyroba odév{ a odévnich doplfikl

2. Hostinska Cinnost

3.5 Pronajem a puj¢ovani véci movitych"7°

2.3.1 Doplnkova cinnost v praktickém provozu divadla Minor

Divadlo Minor provozuje vsechny vySe zminéné okruhy doplnkové Cinnosti kromé
agenturni ¢innosti v oblasti kultury a uméni, i kdyz maji i pro tuto Cinnost zfizené
zivnostenské opravnéni. Tuto Ccinnost divadlo Minor neprovozovalo ani
v minulosti. I kdyz divadlo Minor ve své zfizovaci listiné radi ,, pofadani odbornych
kurzd, $koleni a jinych vzdé&lavacich akci, véetn& lektorské ¢&innosti® mezi
doplnkovou c&innost, prijmy z ni pocita v soucasnosti (2019) mezi ,ostatni vynosy
z hlavni cinnosti®. Divadlo ma vSak zaroven v hlavni cinnosti vymezené
poskytovani dalsich sluzeb v souvislosti s pInénim predmétu cinnosti. Minor tak
mUzZe workshopy i prehlidky Fadit do doplfikové i hlavni &innosti, pri¢emz
vzhledem k tomu, ze se nejedna o vyrazné ziskovou aktivitu, divadlo rozhodlo
radit workshopy mezi hlavni ¢innost. Pro divadlo je hlavnim kritériem ziskovost
dané cinnosti a to, zda cinnost souvisi s napliovanim uGcelu divadla, coz
workshopy naplfiuji. Stejné tak divadlo rozhoduje napf. u divadelnich programg,
které by sice mohly spadat do , vydavatelské a nakladatelské cinnosti*, ale jejich
cena se odviji od pofizovacich nakladi a jejich prodej tak neni ziskovy, navic
prodej programui Uzce souvisi s naplfiovanim Géelu organizace.

2.3.2 Doplnikova cinnost v divadle Minor z Gcetniho pohledu.

Vynosy z doplnkové cinnosti za rok 2019 v divadle Minor cinily 803 tis. K¢
naklady potom 533,5 tis. K&, tedy vykazalo zisk v dopliikové cinnosti ve vysi

68 ZFizovaci listina divadla Minor, Praha, 2001, str. 2
69Chybu v &islovani obsahuje jiz pdvodni dokument.
70 Tamtéz. Str. 3
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269,5 tis. KC¢. Divadlo vyuzilo tento zisk ke kryti zaporného hospodarského
vysledku v hlavni ¢innosti, ktery Cinil K¢ -268,9 tis K¢.

Minor mé& pro rozGétovani spoleénych nakladd mezi hlavni a doplfikovou ¢&innost
sestavenou smérnici, kterd stanovuje, v jakém poméru budou naklady (pokud je
dopliikova cinnost provozovana) rozpocitany. Tuto smérnici jsem jako pfriklad
tohoto typu dokumentu dokumentu prilozil do prilohy 1.

V komentari k vysledku hospodareni (2019) divadlo uvadi jako prostredky
vynalozené na platy v souvislosti s doplfikovou cinnosti 178,2 tis. K¢ ro¢né (resp.
248,1 tis. K& po zapoéteni odvodl zdravotniho a socialniho pojisténi), coZ tvofi
0,5 pracovniho Uvazku. Tato kvéta tvofi soucet dil¢ich Gvazk( spojenych
s prodejem propagacnich pfedmétd, reklamnich ¢innosti a pronajmd. Tato kvéta
se pravidelné neaktualizuje.

2.4 Divadlo ALFA, prispévkova organizace

Divadlo Alfa je divadlo provozované jako pfispévkova organizace statutarniho
mésta Plzen. Zaméruje se predevsSim na détského divaka, hraje ale i pro dospélé
publikum.

Dle zfizovaci listiny divadla je zakladnim ucelem zfizeni divadelni cinnost.
K naplnéni tohoto Ucelu vymezil zfizovatel divadlu Alfa nasledujici okruhy hlavni
cinnosti:

,Poradani verejnych divadelnich predstaveni pro déti a mladez (ev. pro dospélé
publikum) v budové divadla i v jinych kulturnich institucich

Poradani i poskytovani jinych kulturnich, vzdélavacich, osvétovych a verejné
prospésnych akci i sluzeb v&. vystav a festival(G“7?

Dale mize divadlo Alfa provozovat nasledujici doplfikovou &innost:

».Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 Zivnostenského zakona
Obory cinnosti:

- realitni ¢innost, sprava a udrzba nemovitosti,

- ubytovaci sluzby (provozovani ubytovacich zarizeni stim, ze tyto budou
prednostné vyuzivany pro zaméstnance),

- prondjem a pljéovani véci movitych (prondjem a pdjéovani predmétd
divadelnich vyprav, reklamnich stojek, vozidel atd.),

- vydavatelské cinnosti, polygrafickd vyroba, kniharské a kopirovaci prace
(vydavani periodickych a neperiodickych tiskovin),

- zprostredkovani obchodu a sluzeb (zejména zprostredkovani dopravy détskych
divakd na prestaveni)

- reklamni ¢innost, marketing, medialni zastoupeni

71 ZFizovaci listina divadla Alfa, Plzen, 2018, tamtéz str.1
37



- velkoobchod - maloobchod

- porddani kurzl a $koleni“72
2.4.1 Doplnkova cinnost v praktickém provozu Divadla Alfa

Divadlo Alfa v soucasnosti provozuje vsechny okruhy doplnkové cinnosti, které
ma vymezené ve zfizovaci listiné. Zvlastnosti je zarazeni ubytovacich sluzeb pro
zameéstnance mezi doplikovou cinnost. Provoz této cinnosti vSak nesouvisi
s hlavni ¢innosti, a tak jej organizace mezi doplnkovou cinnost Fadi, zaroven jsou
v této cinnosti platci DPH. Divadlo Alfa zaroven poskytuje zprostfedkovani
dopravy divak( na détska predstaveni. Tato ¢innost byla plvodné zafazenad mezi
hlavni ¢innost organizace, nicméné na zakladé rozhodnuti zfizovatele byla tato
¢innost presunuta pod dopliikovou, je tedy pfedmé&tem DPH i dané z pFijma.

2.4.2. Doplnkova cinnost v Divadle Alfa z financniho pohledu

Divadlo Alfa vykézalo v oblasti ndklad( za rok 2019 v hlavni ¢innosti 27 765 tis.
K& a v doplfikové 1 567 tis. K& Na strané vynosd potom 30 237 tis. K& v hlavni
cinnosti a 1 767 tis. KC v dopliikové. Z toho plyne, Ze Divadlo Alfa dosahlo
zlepSeného hospodarského vysledku jak v doplikové (200 tis. K¢), tak i v hlavni
(2 471 tis. KC&) cinnosti. Celkovy zlepSeny hospodarsky vysledek organizace
rozdélila mezi fond odmén a rezervni fond organizace. To, Ze organizace
dosahuje v hlavni cinnosti zisku (resp. zlepseného vysledku hospodareni)
negativné neovliviiuje jeho provoz ve smyslu vztahu se zfizovatelem. VétSinu
dotaci divadlo ziskdvd na konkrétni projekty’®> a ty nasledné nemaji kladny
hospodarsky vysledek. Pokud se tak, stane divadlo nevycerpanou c¢ast dotace
vraci.

Naklady pro doplikovou cinnost Divadlo Alfa rozuctovava na zakladé smérnice
pro Uctovani nakladd. Nékteré ze spoleénych nakladd mohou rozpoéitat podle
spotreby (pokud maji k dispozici samostatné odbérné misto), u energii v pripadé
pronajmu salu nebo klubu vychazeji z poctu hodin pronajmu a stanové kvoéty pro
spotrebu energie pfi provoznim zatizeni. Mzdové naklady pak zuctovavaji podle
hodinovych sazeb, pricemz zohlednuji i odvody ZP a SP.

Na mzdové naklady pro doplfikovou cinnost vykazalo Divadlo Alfa v roce 2019
505 tis. KC. Divadlo nema Zzadné zaméstnance, kteri by se vénovali Cisté
doplfikové ¢&innosti, ale u vybranych zaméstnancl, ktefi se doplfikovou &innosti
zabyvaji, uctuji stanovenou c¢ast Uvazku do doplrikové Cinnosti.

72 Tamtéz, str. 1
73 Zahranic¢ni zajezdy, biendle Skupova Plzen etc.
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2.5 Narodni divadlo

,Narodni divadlo je reprezentativni scénou Ceské republiky. Je jednim ze
symboll narodni identity a souc¢asti evropského kulturniho prostoru.

Je nositelem narodniho kulturniho dédictvi a zaroven prostorem pro svobodnou
uméleckou tvorbu.

Je zivym umeéleckym organismem, ktery chape tradici jako ukol ke stale novému
feseni a jako usili o nejvyssi uméleckou kvalitu."”#

Narodni divadlo je &tyfsouborovym divadlem (Opera, Cinohra, Balet a Laterna
Magika) které obyva cCtyri prazské scény - Narodni divadlo, Statni operu,
Stavovské divadlo a Novou scénu. Je jedinym divadlem v Ceské republice, které
je zfizovéno piimo statem, resp. Ministerstvem kultury Ceské republiky.

Narodni divadlo se Fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb. Ten, jak jsem jiz popsal vyse,
sice uklada, ze ,[...] Hlavni Cinnosti je Cinnost vymezena zfizovateli prispévkové
organizace zvlastnim zakonem a vykonavana prispévkovou organizaci. V pripadé
prispévkové organizace zfizené zvlastnim zakonem je hlavni cCinnosti cinnost
vymezena zvlastnim zdkonem."’>. Pro Narodni divadlo vSak zadny takovy zdkon
neexistuje. Predpokladam, Ze tento ucel (vymezeni hlavni cinnosti) v tomto
pripadé supluje zfizovaci listina, resp. jeji posledni aktualizace z bfezna roku
202178, Zrizovaci listina dale slouzi jako tzv. Statut Narodniho divadla.

»(1) Poslanim Narodniho divadla je provozovani divadelni, vystavni, vzdélavaci a
vychovné Cinnosti spocivajici zejména:

a) v nastudovani a verejném scénickém predvadéni dél z oblasti divadelniho,
hudebné-dramatického a baletniho uméni vykonnymi umélci, a to formou
poradani a spoluporadani divadelnich predstaveni a jinych kulturnich produkci
nebo pohostinskymi vystoupenimi pro jiné poradatele v tuzemsku a v zahranici,
véetné sdélovani téchto produkci a vystoupeni verejnosti v nehmotné podobé,
Zivé i ze zdznamu a to véemi formami a zplsoby, véetné vysilani a jeho pfenosu
a zpristupfiovani verejnosti zplsobem umoziujicim dalkovy ptistup (elektronické
sité), vCetné zpristupnovani na vyzadani.

b) pofddani uméleckych soutdZi, odbornych konferenci, vystav, seminafi a
sympozii v tuzemsku i v zahranici."””

K naplnéni tohoto poslani mdZe divadlo na zakladé své zfizovaci listiny
provozovat nasledujici hlavni ¢innost:

»a) tvori a provozuje divadelni inscenace,

b) zfizuje a provozuje umélecké soubory Narodniho divadla véetné uméleckych
studii

74 Preambule statutu Narodniho divadla
7> § 53 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
76 Rozhodnuti ministra kultury ¢. 1/2021
77Zfizovaci listina Narodniho divadla, ministerstvo kultury, 2021, str. 2
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c) vykonava kulturni, vychovnou a vzdélavaci cinnost, v jejimz ramci zejména
vytvai a verfejnosti zpfistupfiuje kulturné-vzdélavaci porady, véetné poradl
zvukovych ¢&i zvukové obrazovych, souvisejicich s inscenacni a jinou cinnosti
Narodniho divadla. Porada kulturni akce, koncerty, vystavy, festivaly, umélecké
soutéze, svatebni, smutecni a jiné obrady, odborné konference, seminare a
sympozia, vcetné jejich technického zajisténi i zajisténi jejich zpristupriovani
uZivatelGm prostfednictvim elektronickych siti a poskytuje daldi sluzby
uZivateldm a navitévnikim; dale zajistuje praktickou vyuku uéfit a provozuje
détské baletni studio,

d) porizuje, vyrabi, vydava, rozsSifuje a zpristupriuje verejnosti zvukové a
zvukoveé obrazové zaznamy umeélecké c¢innosti Narodniho divadla a jiné umélecké
¢innosti poradané nebo spoluporadané Narodnim divadlem na vSech druzich
nosi¢l i zplsobem umoziujicim dalkovy pFistup (elektronické sité),

e) zpristupnuje umélecka dila a jejich rozmnozeniny a vydava a zpristupnuje
verejnosti periodicky tisk a neperiodické publikace souvisejici s jeho poslanim a
¢innosti,

f) provozuje agenturni ¢innost v tuzemsku i zahranici a v jejim ramci organizuje
a sjednava vystoupeni Narodniho divadla a hostovani tuzemskych i zahranicnich
umé&lcl a uméleckych téles,

g) zabezpecuje propagaci své Cinnosti, pricemz poskytuje reklamni a propagacni
sluzby a vyuzivéd médii, elektronickych platforem a reklamnich a propagacnich
nastrojd, véetnd nastrojd umoziujicich dalkovy pristup (elektronické sité),

h) poskytuje bezuplatné i za uplatu informacni a vychovné-vzdélavaci sluzby
veFejnosti, a to i zplsobem umozfujicim dalkovy pfistup,

i) porizuje, vytézuje a zuzitkovava databaze,

j) zajistuje prodej a predprodej vstupenek a vybird platby za fotografovani,
filmovani, pofizovani a zpristupnovani verejnosti produkci a vystoupeni a uziti
zvukovych a zvukové obrazovych zaznaml a poskytovani fotografii, negativd,
notovych partl a dal$ich dokumentt a jejich kopii,

k) zajistuje prohlidky budov a zafizeni Narodniho divadla pro vefejnost,
|) provozuje ubytovaci zafizeni,
m) zajistuje zavodni stravovani,“’8

Narodni divadlo mdZe kromé& té&chto ¢&innosti vykondvat i jinou (doplfikovou)
¢innost. MGze tak &init v pfipad®, Ze dopliikova &innost slouzi k lepdimu vyuziti
majetku, se kterym Narodni divadlo hospodafi, maximalné v rozsahu volné
kapacity divadla. Zrizovaci listina dale prfipomina povinnost sledovat hlavni a
dopliikovou cCinnost divadla oddélené. Predmétem doplrikové Cinnosti Narodniho
divadla je:

»a) reklamni ¢innost,

78 ZFizovaci listina Narodniho divadla, ministerstvo kultury Cr, 2021, str. 2
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b) prodej materialt propagujicich jeho ¢innost,
c) provozovani parkovisté,

d) provozovani silnicni motorové dopravy nakladni a spedi¢nich sluzeb
v tuzemsku i v zahranidi,

e) poskytovani sluzeb pro osobni hygienu a sluzeb souvisejicich s péci o vzhled
osob,

f) hostinska cinnost,
g) vyroba elektriny,
h) vyroba tepelné energie,
i) rozvod tepelné energie,

j) vyroba a prodej vyrobk{ véech profesi divadelni vyroby a scénografie.“°
2.5.1 Doplnkova cinnost v praktickém provozu Narodniho divadia

Informace o praktickém provozu doplnkové cinnosti Narodniho divadla jsem
ziskal od vedouciho odboru Ucetnictvi ND, pana Ing. Martina Dvoraka. Pri
zkoumani provozovani doplnkové cCinnosti je potfeba mit na paméti postaveni
Narodniho divadla. Divadlo disponuje bohatym zdzemim, které muZe vyuZivat
k hospodarské cinnosti, jejiz zisk poté slouzi k podpore hlavni ¢innosti. Divadlo
ale také provozuje cinnosti, které podle jejiho statutu spadaji pod hlavni ¢innost,
maji vSak podnikatelsky charakter (napfr. pronajmy prostor).

V tomto pripadé je potrfeba si prfipomenout specifikum Narodniho divadla - jeho
pravni formu. V tomto pfipadé zfizovatel (stat) tyto cinnosti jako soucast
napliiovani hlavniho poslani organizace uznava. Divadlo navic pronajmy vyuziva
predevsim k zefektivnéni vyuziti majetku, ktery je mu svéreny. Primarnim
vyuzitim je vzdy hlavni ¢innost organizace, v pripadé, Ze divadlo pronajima
svérené prostory, Uctuje stale v ramci hlavni Cinnosti. Narodni divadlo radilo do
roku 2002 veskeré své aktivity mezi hlavni Cinnost. V roce 2002 byl z doplfikové
cinnosti vyjmut provoz parkovisté a v dalSich letech i nékteré z dalSich Cinnosti
divadla (zejména kvili narlstu objemt danych aktivit)®. Narodni divadlo ale za
véech okolnosti miZe stale veskery pfipadny zisk vyuZivat pouze k podpore
vlastnich aktivit.

Narodni divadlo v souCasnosti provozuje nasledujici doplhkovou cinnost:
Provozovani parkovacich prostor pro verejnost, vyroba a rozvod tepelné energie,
reklamni ¢innost, prodej materialG a predmétd propagujicich &innost ND, vyroba
a prodej vyrobku véech profesi divadelni vyroby a scénografie.

79 Tamtéz
80 Marie Anna Hostomskda. Hospodafeni Narodniho divadla v letech 2013-2017.
Diplomova prace. Praha: AMBIS vysoka skola, a.s. 2009, str. 58
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Zdaleka nejvyznamnéjsimi jsou pro dopliikovou cinnost pfijmy z reklamy a
prijmy z prondjmu parkovi§té pro vefejnost8l. U ostatnich okruhl jsou sice
prijmy v porovnani s jinymi divadelnimi institucemi vysoké, nicméné v kontextu
rozpoctu Narodniho divadla se nejednd o vyznamné pfijmy. To ale neplati pro
vyrobu a rozvod tepelné energie, coz zaroven predstavuje unikatni okruh
doplrikové cinnosti. Narodni divadlo totiz disponuje fotovoltaickymi elektrarnami
umisténymi na stfechach svych budov, navic mé v podzemi vlastni tepelné
Cerpadlo. To celé je soucasti projektu Narodniho divadla, ktery mél snizit
spotrebu energii a také vyuzit obnovitelné zdroje. Podstatné je, ze divadlo ve
vysledku vyprodukuje vice energie, nez je samo schopno spotrebovat. Energii
pak prodava sousedicim budovam za Uplatu®2. Toto vyuziti vSak naplfiuje definici
doplnkové cinnosti, a skutecné slouzi pouze k efektivnéjSimu vyuziti volnych
kapacit, pokud by divadlo energii neprodavalo dale a zaroven by ji nevyuzilo,
mohlo by se jednat o nehospodarné vyuziti majetku.

Stejné tak jiz zminéné parkovisté umisténé pod provozni budovou Narodniho
divadla slouzi zaméstnanclim a hostlim divadla, a protoZe jeho kapacity prevysuji
poptavku divadla, tak jej nabizi za Uplatu verejnosti. Vzhledem k vyhodné poloze
je tak tato Cinnost velmi vynosna.

2.5.2 Doplnkova cinnost Narodniho divadla z financ¢niho pohledu

Narodni divadlo hospodafi s obrovskym rozpoctem. V roce 2019 jeho obrat cinil
1 313 343 tis. KC ndklady potom 1 304 848 tis. K&, obé Cdisla jsou souctem
hospodareni v hlavni i doplikové cinnosti. V doplnkové cinnosti pak divadlo
dosahlo na strané vynost 48 845 tis. K& a na strané nakladl 40 350 tis. K¢.
Celkem pak divadlo vykazalo v doplnkové cinnosti zisk 8 495 tis. K¢, v hlavni
¢innosti pak hospodafrilo s vyrovnanym vysledkem.

I kdyz divadlo dosahlo v oblasti doplfikové cinnosti zisku, je tento zisk nizsi nez
v pfedchozich letech, a to kvdli narlstu spoleénych nakladl pro doplifikovou
¢innost. Jako spolecné naklady oznacuje Narodni divadlo ty, které nelze
jednoznacné priradit k jednotlivym cCinnostem. Divadlo také ucetné preuctovava
na vedlejSi cinnost odpisy z majetku, ktery slouzi i k doplikové cinnosti,
v souCasnosti se vzhledem k zavienému parkovisti jedna pouze o zafizeni
k vyrobé tepla a chladu. V oblasti vyroby dekoraci vykazalo divadlo v ramci
dopliikové cinnosti ztratu ve vysi 63 927 tis. K¢ a ztratu divadlo zaznamenavalo
v tomto okruhu i v minulych letech. Tato ztrata je zplsobena nastavenym
strediskovym c¢lenénim a na to navazanou automatickou alokaci mzdovych
nakladd mezi hlavni a vedlejsi &innosti. Zakon vdak divadlu pfimo neuréuje,

81 parkovisté je v soucasnosti uzavieno z divodu rekonstrukce, tvrzeni se opird o jeho
hospodarsky vyznam v minulych letech.
82 Nejznaméjsi projekt energetickych uspor slavi 10 let. Narodni divadlo béhem

nich usetfilo 93 miliond korun [online]. Skupina CEZ, 25.5.2018 [cit. 25.4.2021]
Dostupné z: https://www.cez.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/nejznamejsi-
projekt-energetickych-uspor-slavi-10-let.-narodni-divadlo-behem-nich-usetrilo-
93-milionu-korun-43829
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v jakém detailu musi divadlo cinnosti vykazovat, v kontextu celého provozu
doplnkové cinnosti vykazuje organizace zisk.

Divadlo v roce 2019 zaméstnavalo 81 zaméstnancl, ktefi byli plné & &asteéné
placeni z prostfedkd ziskanych doplfikovou ¢&innosti (jednd se napf. o 7
zaméstnancy parkingu, 3 zamé&stnance oddé&leni vné&jdich vztahl, 6 zaméstnancl
sekce energie, pracovnici spravni sekce). Celkové naklady na mzdy v doplnkové
¢innosti dosahly v roce 2019 11 250 tis. K¢

Divadlo veskery zisk prevedlo do rezervniho fondu.
2. 6. Buchty a loutky, spolek

Buchty a loutky jsou nezdavislym alternativnim loutkovym divadlem, které se
zamérfuje na détské i dospélé divaky. Jeho historie saha do roku 1991, do
soucasnosti uvedl na 60 premiér pro détské i dospélé divaky. V soucasnosti jsou
stalym hostem ve Svandové divadle na Smichové.83

Buchty a loutky jsou od roku 2015 zapsanym spolkem, Uclel organizace a
predmét hlavni i doplinkové cinnosti je tak zachycen ve stanovach spolku:

,2. Ucelem a poslanim spolku je poradani divadelnich predstaveni a dalsich
kulturnich akci.

3. Napliovani vySe uvedeného Ucelu je predmétem cinnosti spolu;®* ten tak
zahrnuje mimo jiné pfipravu a realizaci vlastnich divadelnich predstaveni a
dalsich kulturnich a umeéleckych akci; organizaci divadelnich predstaveni jinych
divadelnich soubort a jednotlivcd; [...]"8

Kromé& toho mUze k naplnéni svého poslani spolek provozovat i nasledujici
doplnkovou Cinnost:

»[...] zajistovani riznych dopliikovych ¢&innosti spojenych s divadelnim provozem,
a to zejména vyrobu loutek, kostym( a scénografie, vytvarné navrhy loutek,
kostyml, scénografie a plakatd, prodej propagacnich materidll, odbornych
divadelnich tiskovin, loutek, zajisténi obCerstveni pfi divadelnich predstavenich a
akcich poradanych spolkem; spolupraci s jinymi divadelnimi soubory a
jednotlivci, hudebniky, vytvarniky atd. a s dalSimi kulturnimi, uméleckymi a
divadelnimi organizacemi."8¢

2.6.1 Doplnkova c¢innost v praktickém provozu souboru Buchty a
loutky

Na zacatku je potfeba upozornit, Ze na rozdil od ostatnich zkoumanych subjektd
jsou Buchty a loutky pouze divadelnim souborem, ktery nedisponuje vlastnimi
prostory a Sirsim zazemim.

83 Buchty a loutky. Buchty a loutky [online]. Dostupné z: http://www.buchtyaloutky.cz/o-
divadle
84Chybu obsahuje plvodni znéni stanov
85 Stanovy spolku Buchty a loutky, Praha, 2021, str. 1
86 Stanovy spolku Buchty a loutky, Praha, 2021, str. 1
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I kdyz maji Buchty a loutky vymezeny rozsahlé okruhy doplnkové cinnosti,
nemysli vySe zminénymi okruhy doplikovou cdcinnost ve smyslu vedlejsi
hospodérské &innosti. Tyto &innosti (napr. oprava loutek, navrhy plakatl) soubor
provozuje predevsSim pro svoji vnitfni potfebu, neposkytuje tyto sluzby dalSim
subjektdm. V ptipadé ,spoluprace s jinymi divadelnimi soubory® vyuZivd soubor
prilezitostné pro zpestifeni své tvorby spolupraci s jinymi soubory nebo
hudebniky, nicméné i to je uctovano v ramci hlavni Cinnosti. Jako skutecné
doplrikovou cinnost provozuji pouze prilezitostné hostinskou cinnost (a to navic
ve velmi malé mife, omezuji se pouze na prodej balenych potravin, nemaji
zivnostenské opravnéni).

Divadlo také prodava propagacni predméty (merchandise), prijmy z jeho prodeje
pak obvykle tvofi nejvyznamnéjsi prijmy z doplrikové ¢innosti.

2.6.2. Doplinkova cinnost v souboru Buchty a loutky z financ¢niho
pohledu

V roce 2019 cinil obrat souboru Buchty v hlavni i dopliikové Cinnosti 3 194 tis.
K&, pricemz v dopliikové &innosti dosahli vynosG 6 tis. K& V hlavni &innosti pak
¢inila ztrata pravé 6 tis. K¢, cely zisk z doplnkové cinnosti tak slouzil k Uhradé
ztraty.

Oproti vynosiim v dopliikové ¢&innosti nevykédzal soubor Zadné naklady.
»,Dopliikova cinnost je v rdmci celého rozpoctu okrajova. Mzdové naklady v ramci
doplfikové ¢&innosti jsme nefesili. Vétsina nakladl je reSena fakturaci nebo
smlouvami o dilo“®” Nedochdzi zde tedy k rozdé&leni nakladd pro dopliikovou
¢innost, nicméné v kontextu hospodareni organizace by se v pripadé mezd
jednalo o tak malou c¢astku, ze by to na vysledek hospodareni mélo minimalni
vliv.

87  SCHENK Daniel, produkéni souboru Buchty a Iloutky, [online], e-mailova

korespondence ze dne 10. 5. 2021
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3 Shrnuti vyzkumu
3.1 Shrnuti legislativni Gpravy doplikové Cinnosti

Nesjednocenost legislativnihno vymezeni oblasti hlavni a dopliikové cinnosti u
neziskovych organizaci vychazi ptedevéim z neprovézanosti jednotlivych zakond
a predpisl, které vznikaly v rdzném ¢&ase, a nebyla zde snaha o to sjednotit
alespon nazvoslovi, jak jsem nastinil v kapitole 1.2.2. Ve chvili, kdy je pak tfeba
upravit neziskové organizace spole¢nymi ustanovenimi, dochazi pak k tomu, ze
prislusné predpisy museji zahrnovat vSechny pouzité terminy, a pritom jimi
rozumi to samé. To se tyka napr. vyhlasek ¢. 504/2002 Sb. a 410/2009 Sb.,
které pro Ucely zdkona o Ucetnictvi vSechny pojmy shrnuji pod dalSi oznaceni
hospodarska cinnost.

Neexistuje také jednoznacny vyklad toho, které Cinnosti mohou organizace radit
mezi hlavni a doplfkovou cinnost. Vymezeni je tak potfeba hledat v pravnich
Upravach jednotlivych NO. U p. o. urcCuje vymezeni hlavni a doplikové cinnosti
jejich zfizovatel, v pfipadé obecné prospésnych spolecnosti je potfeba uvést
jednotlivé Cinnosti v zakladaci smlouvé a tu nasledné obhajit pred rejstrikovym
soudem, zapsany Ustav musi uvést predmét své dopliikové cinnosti v zakladaci
listiné a spolek ve svych stanovach.

Neprovazanost se projevuje i u dafiovych zdkonl (ZDP a ZDPH), které s pojmem
dopliikova ¢innost nepracuji vibec, pfitom pravé zakon o dani z pfijmQ klade na
neziskové organizace zvy$ené naroky na rozUc¢tovani nakladli ve své hlavni
¢innosti, kde navic zakon pouziva pouze pojem podnikatelska a nepodnikatelska
¢innost, pricemz klade dlraz na ziskovost dané aktivity. Neziskové organizace
zde mohou vyuzivat jisté vyhody, kterou jim prindsi statut verejné prospésného
poplatnika, nicméné i zde nemaji neziskové organizace jednotné podminky,
protoze u verejné prospésného poplatnika se odliSuje Uzky a Siroky zaklad dané.

Nelze jednozna&né urcit, ktery ztéchto zplsobl vypoétu zakladu dané
predstavuje vétsi vyhodu. Obecné prospésné spolecnosti a Ustavy dan stanovuji
ze Sirokého zdakladu. Zde je zajimavé zminit, Ze i presto, ze Ustavy maji na
zakladé NOZ castecné shodnou uUpravu s nadacemi, uplatniuji Siroky zaklad,
zatimco nadace Uzky. V pripadé Sirokého zakladu dané jsou predmétem vsechny
prijmy organizace, a tedy lze uplatnit i ztratu v hlavni cinnosti, ¢imz se pak
celkovy zaklad dané snizi. Pri uplatnéni Uzkého zakladu dané, ktery se tyka
prisp&vkovych organizaci a spolkd, nejsou predmétem dané ztratové aktivity
v ramci nepodnikatelské (hlavni) ¢innosti organizace, a organizace tak zdanuje
pouze ziskovou (z pohledu zdkona podnikatelskou) aktivitu, zaroven nejsou
pfedmétem dané prispévky z vefejnych rozpoctd. Pro vefejné& prospé&sného
poplatnika uplatiujiciho Uzky zaklad dané jsou navic zvySeny naroky na oddéleni
hlavni a dopliikové cdinnosti, protoze pro spravny vypocet zdkladu dané je
potfeba precizné rozdélit spole¢né naklady (napf. mzdy, energie, ujeté
kilometry), organizace k tomu vsSak v praxi ne vzdy pristupuji zcela odpovédnég, a
pro rozpocitdni nakladd stanovuji kvoty, které ale nemuseji odpovidat
skutecnosti, pokud je pravidelné neaktualizuji. Tyto naroky na rozpocitani
jednotlivych naklad{ u poplatnika s Sirokym zékladem dané nejsou.
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Zakon o DPH se pak na tuto problematiku diva opét jinak. Pracuje s pojmem
ekonomicka cinnost, ktera se neslucuje s pojmem podnikatelska cinnost, divadla
jsou ve své hlavni ¢innosti (poskytovani kulturnich sluzeb a dodavani zbozi s nimi
Uzce souvisejiciho prostfednictvim neziskové organizace) osvobozeny. Toto se
netykd dopliikové ¢&innosti a divadla museji sledovat obrat (v DC) kvdli
stanovenému limitu pro platcovstvi DPH. V této souvislosti je pak zajimavé, ze
z tohoto pohledu by mohl byt napf. prodej propagaénich predmétd divadla
soucasti hlavni Cinnosti, protoze jeho prodej Ize vylozit jako prodej zboZi Uzce
souvisejici s poskytovanim kulturnich sluzeb, divadla jej vSak do doplfikové
¢innosti tadi, predev&im kvili zdkonu o dani z pfijmi. Na provoz divadelni
kavarny by se vsak tato logika uplatnit nedala, jedna se o sluzbu, navic je tato
¢innost provozovana soustavné a mohlo by dojit k narusSeni hospodarské
soutéze.®

V kapitole 1.3.6 jsem shrnul problematiku fungovani obchodnich zavodl. Dosel
jsem k zavéru, ze obchodni zdvod jako predmét prava nepredstavuje pro provoz
doplrkové cinnosti zadnou zvlastni vyhodu. Moznost zapsat obchodni pobocku do
rejstfiku a ziskat tim vedouciho zdvodu predstavuje sice pro organizaci moznou
vyhodu, nicméné stejného efektu lze dosahnout i prostym sepsanim plné moci
s provoznim kavarny. Dale bych rad zminil, Ze provoz obchodniho zavodu neni
specifikum zapsaného Ustavu, ten je pouze jedinou pravni formou neziskové
organizace, u které je problematika provozu obchodniho zavodu specificky
upravena. Obchodni zavod jako takovy ale mohou provozovat i vSechny ostatni
formy neziskovych organizaci.

3.2 Shrnuti praktického provozu doplnkové cinnosti v divadlech

Nejprve se zamérim na vymezeni hlavni a doplnkové cinnosti ve zfizovacich nebo
obdobnych listinach. Vzhledem k tomu, Ze legislativa Uplné presné neurcuje, jaké
c¢innosti maji patfit mezi hlavni a doplfkové, vznikd pro organizace, resp. jejich
zfizovatele (zakladatele) uréity prostor, kde mUlze dochédzet k nesouladu
v rozrazeni ¢innosti napri¢ organizacemi.

Nejprve vSak uvedu takové okruhy cCinnosti, které se vyskytuji u vSech divadel,
které jsem podrobil zkoumani. VsSechna tato divadla prodavaji propagacni
predméty divadla, a prijmy z této Cinnosti pak Uctuji do doplnkové Cinnosti. Zisk
z této C&innosti v3ak v 24dném divadle netvofi po odeéteni nakladd vyznamny
pfijem. Prodej propagacnich materiald je jednou z &innosti, kterou organizace
Fadi kvdli jejimu podnikatelskému charakteru mezi doplfikovou &innost, nicméné
jeji ekonomicky vyznam neni velky.® Vsechna divadla dale do doplfkové cinnosti
Fadi tzv. reklamni ¢innost, tedy pfijem z pronajmu reklamnich ploch. Toto je
¢innost Cisté ziskového charakteru, byt ji samozfejmé subjekty nevyuzivaji ve
stejné mire. Déle s vyjimkou Divadla Alfa a Cinoherniho klubu fadi do dopliikové
¢innosti vSechny ostatni subjekty hostinskou cinnost (nutno pripomenout, Ze
Cinoherni klub kavarnu provozuje nepfimo skrze s. r. o., kterou na vlastni ucet

888§ 61 pism. f) zakona ¢. 235/2004 Sb. o dani z pridané hodnoty
83 vyjimku tvofi divadlo Minor, kde ma tato Cinnost diky prevazné détskému publiku velky
vyznam, v Divadle Alfa ale stejné jako u dalSich organizaci netvofi prodej propagacnich
materidld vyznamnou ¢ast &innosti
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provozuji néktefi zaméstnanci divadla), nicméné ne vSechny organizace ji
skutecné provozuji, Divadlo Archa napr. vyuziva sluzeb externiho dodavatele.
Provoz hostinské cinnosti totiz sebou nese celou fadu potfebnych opravnéni,
které nejsou vzdy organizace schopny ziskat. Pokud ale divadla tuto cinnost
provozuji, radi ji jednotné mezi doplnkovou ¢innost.

Dalsi Cinnosti, kterou provozuji vSsechna divadla (s vyjimkou souboru Buchty a
loutky, ktery nema své zazemi), je realitni ¢innost, resp. pronajmy prostor. Zde
uz se vSak divadla rozchazeji vtom, kam takovou cinnost radit. V pripadé
Narodniho divadla jsou veskeré pronajmy soucasti hlavni ¢innosti. Divadlo Archa
také radi pronajmy mezi hlavni ¢innost, nicméné v praxi je uctuji do doplnkové
¢innosti (v pfipadé prondjmU nebo akci ,na kli¢", které nesouviseji s hlavnim
ucelem organizace a jsou ziskové). U ostatnich organizaci jsou pronajmy razeny
do doplfikové &innosti. U pronajmu je pfitom moZny oboji vyklad. Organizace
k nému totiz pristupuji skutecné doplrikové a vyuzivaji jej predevsim v pripadé,
Zze dané prostory nevyuziji pro svoji hlavni ¢innost. Zaroven vsak nelze odepfit
podnikatelsky charakter této Cinnosti, a zalezi potom na schopnosti organizace si
zpUsob, jak o prondjmech Gétuje, obhajit.

Pravé to, ze neexistuje jeden organ, ktery by posuzoval vSechny organizace®, je
dlvodem, Ze rlzni zfizovatelé/GFednici z finanéniho nebo dafiového Gfadu mohou
zplUsobit, Ze organizace provozuji stejné <¢innosti, ale v jinych kategoriich.
Divadlo Alfa i Narodni divadlo provozuji ubytovaci sluzby, pricemz tyto sluzby
poskytuje primarné vlastnim zaméstnanclim, pfipadné hostujicim umélcdm.
Narodni divadlo fadi provoz tohoto zafizeni mezi hlavni Cinnost, v Divadle Alfa
vSak muselo dojit na zakladé rozhodnuti zfizovatele k presunuti této Cinnosti do
doplnkové, v této Cinnosti jsou i platci DPH. Stejné tak zfizovatel naridil Divadlu
Alfa provozovat zdjezdovou dopravu détskych divdkd na vlastni predstaveni
v rémci doplfikové &innosti, i kdyZ ji pivodné Fadili mezi hlavni, dle mého nazoru
opravnéng, protoze tato ¢innost Uzce souvisi s napliovanim poslani organizace.

Dal$i ¢innosti, kterou divadla interpretuji riznym zplsobem, jsou vydavatelské a
nakladatelské sluzby, tedy vydavani periodického a neperiodického tisku.
Cinoherni klub, Divadlo Archa a Narodni divadlo je fadi do své hlavni ¢innosti,
Divadlo Alfa i divadlo Minor do doplfikové. Nicméné v pripadé Cinoherniho klubu
je potfeba doplnit, ze se této cCinnosti fakticky nevénuji, nicméné pokud by
¢innosti provozovali, budou se fidit svoji zakladaci smlouvou.

Stava se tedy, ze si divadla vymezi nékterou z aktivit jako hlavni nebo
dopliikovou, v praxi o ni ale Gétuji jinak. Napf. Cinoherni klub ma ve své
zakladaci smlouvé uveden jako okruh doplnkové cinnosti vyrobu zvukovych
zdznamU (zatimco Narodni divadlo stejnou ¢&innost Fadi pod hlavni), nicméné tuto
c¢innost provozuji pouze pro vilastni potrebu, naklady s ni spojené pak uctuji do
hlavni ¢innosti.

Mezi mnou sledovanymi divadly ma dopliikova cinnost nejvétSi rozsah
v Narodnim divadle. To kromé& okruhl, které maji divadla obvykle spoleéna,
provozuje i (v divadelnim prostredi) unikatni ¢innosti, jako je vyroba a rozvod

°0 CoZ osobné nepovazuji za mozné.
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tepelné energie nebo pronajem parkovisté. I kdyz tyto ¢innosti na prvni pohled
nesouvisi s divadelnim provozem, skutecné slouzi jako doplikové vyuziti volnych
kapacit. Parkovi&té, které divadlo provozuje, slouZi i hostim divadla, &mz
zkvalithuje poskytované sluzby. V pripadé vyroby energie opét divadlo primarné
pokryva své vlastni potfeby a hospodarska aktivita je provozovana za ucelnéjsim
vyuzitim majetku. Stejné tak divadlo poskytuje sluzby svych dilen dalSim
subjektdm.

Opakem Narodniho divadla, co se rozsahu dopliikové cinnosti tyCe, je spolek
Buchty a loutky. Tyto organizace samoziejmé nelze prfimo porovnavat, rad bych
ale uved|, Ze i tento soubor doplnkovou cinnost provozuje, omezuje se vsSak
predevsim na marketingové aktivity a tato ¢innost nema velky rozsah.

V ptipadé Gétovani mezd a dalgich spole¢nych nakladi se pak podle mého néazoru
nejvice projevuje nejednoznacnost legislativy. Ta sice u vSech organizaci
vyzaduje rozdéleni ndkladd pro hlavni i dopliikovou ¢&innost, nicméné predpisy uZ
podrobné nestanovuji, do jaké miry je potreba ndaklady rozdélovat a jakym
zplsobem. Divadla tak voli rGzné postupy, obvykle imérné rozsahu ¢&innosti.
V pripadé organizaci, kde je doplnkova c¢innost malého rozsahu, nékdy dochazi i
k tomu, Ze spolecné naklady pro doplnkovou cinnost nerozdéluji a radi vSe pod
hlavni ¢innost, jako napiiklad v Cinohernim klubu®! nebo u souboru Buchty a
loutky. Divadlo Archa spole¢né naklady rozdé&luje, v pfipadé mezd zaméstnancd
Archy, ktefi se doplfikové cinnosti vénuji, ale zadnému zaméstnanci Uvazek
nerozdéluji, jednalo by se o priliS maly zlomek Uvazku (v pripadé komercnich
akci na kli¢ uzaviraji dalSi smlouvy s externimi pracovniky). V Narodnim divadle,
Divadle Alfa a divadle Minor vyuzivaji pro rozdé&leni nakladi na mzdy mezi hlavni
i doplikovou ¢&innost interni smérnici, kterd u konkrétnich zaméstnancd
stanovuje podil Uvazku pro hlavni i doplfikovou cCinnost. V Narodnim divadle jsou
pak navic 4 zaméstnanci, kteri se v ramci celého svého Uvazku vénuji Cisté
dopliikové ¢innosti, celkem ma divadlo 81 zaméstnancl, ktefi jsou v DC
zaméstnani alespon Castecné. Tyto smérnice vSak nejsou Casto aktualizovany,
muUze tak tedy ¢asem dojit k odchyleni od reality.

I kdyZ doplfikovou ¢&innost provozuji véechna zkoumana divadla v rizné velkém
rozsahu, v zadném z nich nema v kontextu celé organizace prilis velky vyznam a
rozsah dopliikové cinnosti neohrozuje vyznam nebo kvalitu hlavni cinnosti.
S vyjimkou Divadla Alfa, které dosahuje zisku i ve své hlavni Cinnosti, pak
vSechny organizace pouzivaji v souladu s legislativou zisk z doplfikové Cinnosti ke
kryti ztraty organizace, pripadné jej pouzivaji k tvorbé zakonem stanovenych
fondd.

°1 Podrobnosti v kapitole 2.2.2
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4 Zaver

Prvnim cilem mé prace bylo zmapovat legislativni Upravu dopliikové cCinnosti u
jednotlivych pravnich forem neziskovych organizaci, pricemz jsem do prace
zahrnul i to, jak s danou problematikou pracuje zdkon o danich z p¥jmu a zakon
o dani z pridané hodnoty. Srovnanim vseho vySe zminéného jsem poukazal na
to, Ze legislativa je neprovazana a vznikd pomérné Siroky prostor pro jeji
interpretaci.

Dal$im cilem bylo porovnat nékolik divadelnich subjektd a popsat, jak se divadla
fungujici jako neziskové organizace vyrovnavaji s danou legislativou v praxi.
Poukazal jsem na nékolik ptipadd, kdy organizace ptistupuji k rGznym aktivitam
odlinym zplsobem, v tomto pfipadé se projevuje nejednoznacnost legislativy a
pro organizace je dllezité umét sv(ij Uumysl obhajit, coz ale v nékterych
pripadech nemusi stacit. Divadlo Alfa muselo nékolik svych cinnosti preradit do
doplrikové cinnosti, i kdyz by podle mého nazoru mohly naplnit podstatu hlavni
cinnosti.

Osobné bych doplnkovou &innost rozdélil na dvé skupiny. Tou prvni jsou takové
¢innosti, které divadlo provozuje vedle své hlavni Cinnosti Cisté za Uclelem
dosazeni zisku, mezi takové Cinnosti patri pronajem reklamnich ploch, pronajem
prostor divadla nebo zakazkova vyroba v dilnach.

Druhou skupinu pak predstavuji cinnosti, které jsou sice podnikatelského
charakteru, nicméné divadla je neprovozuji primarné za Ucelem dosazeni zisku
(byt jej v téch &innostech dosahuji), ale spise za Ucelem poskytnuti zvlastniho
servisu zakaznikovi - divakovi, jako je napfr. provoz divadelni kavarny, nebo
prodej propagacnich pfedmétd divadla. Divadlo tyto &innosti provozuje, aby
divdkovi zkvalitnilo jeho zaZzitek, at uZz tim, Ze mdZe b&hem prestavky a po
predstaveni posedét v divadelni kavarné&, nebo Ze si mize domd odnést pamatku
na predstaveni. Do této skupiny radim i napf. provoz parkovisté v pripadé
Narodniho divadla, nebo jiz zminénou dopravu divédkd na pfestaveni v Divadle
Alfa.

Zvlastni pozornost chci na tomto misté vénovat prodeji propagaénich predmétl
divadla. Divadla museji radit naklady na vlastni propagaci do hlavni cinnosti,
nicméné prodej propagacnich pfedmétl je takifka viude Fazen mezi doplfikovou
¢innost, predevsim kvili podnikatelské podstaté jeho prodeje. V praxi viak jen
v malokterém divadle tvori prijmy z merchandaisingu vyznamnou cCastku a podle
mého ndzoru vyrazné prevazuje jeho propagacni charakter. Pokud se naklady na
propagaci divadla pocitaji mezi hlavni ¢innost, pro¢ by tam nemohly patfit i
prijmy z ni? Zde vSak velmi pravdépodobné nedojde k pochopeni ze strany
finanéniho Uradu, ktery v této problematice hledi pouze na charakter Cinnosti,
nikoli na jeji skuteCny vyznam.

Svoji praci nechci uzavfit tvrzenim, zZe podnikatelské aktivity divadel by mély
prevazit nad jejich hlavnim poslanim - divadelni ¢innosti. Divadla by si ale méla
vSimat svych volnych kapacit, a pokud je maji, vyuzit je, preci jen casto
hospodari se svéfenym majetkem, a o ten by se meéla starat s péc¢i radného
hospodére. Nékteré ¢&innosti tak mohou divadlim pfinést navic prostfedky do
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rozpoctu, které nasledné vyuziji ke zkvalitnéni své cinnosti, nebo povedou ke
zvy$eni atraktivity daného divadla skrze zvlastni sluzby divaktm.

Zaroven se bohuzel nedomnivdm, Ze by v dohledné dobé doslo k Upravé
legislativy tykajici se rozdéleni hlavni a doplfkové cinnosti. Bylo by potreba
upravit velké mnozstvi predpisd. Kromé& toho je doplfikové &innosti v&novéna
skute¢né jen okrajova pozornost. To podle mého nazoru dostatecné doklada i
fakt, ze i kdyz nékterd divadla s oddélovanim hlavni a doplikové cinnosti
nepracuji Uplné precizné, kontrolni orgdny nebo Urady se o to priliS nezajimaiji.
Zaroven vétsina divadel proti soucasnému stavu neprotestuje, doplfkovou
¢innost vnimaji jako okrajovou zdalezitost a vénuji se predevsim své hlavni,
divadelni ¢innosti.
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Priloha 1

Smérnice divadla Minor pro kli¢ovani ndkladd mezi hlavni a doplfikovou &innost.

1/3

28. Smérnice ke klicovani nakladu

Klicovani nakladd z hlavni ¢innosti na dopliikovou probiha Etvrtletng, pokud je
neékterd zpoloZek stanovujici koeficient pfepodtu nulova, prob&hne prepocet
v nasledujicich tvrtletich.

Druhy dopliikové ¢innosti divadia Minor:

- specializovany maloobchod

- agentumni Cinnost v oblasti kultury a uméni

- vydavatelské a nakladatelské ¢innosti

- poradani odbornych kurzi, $koleni a jinych vzdélavacich akci
- reklamni ¢innost a marketing

- vyroba her, hratek a détskych ko&arkd

- vyroba odévl a odévnich dopliki

- hostinska ¢innost

- pronajem a pijcovani véci movitych

Spojeno s pronajmy:

a) pronajem baru a kavarny (90m?) — pfepodet nakladli na plochu (celkova plocha
divadia 1621,2m?)

Elektricka energie
Vodné/stoéné
Teplo

Tepla voda

Odpad —~ 1/3 (1 popelnice ze 3 do doplfikové Einnosti)
Internet - 1/12 (1 pfipojeni z 12 pfipojeni na internetoveé siti — mésiéni poplatky
Omnet)

b) ostatni pronajmy

stanoveni % - podil trzby z prondjmU/trZzby za pfedstaveni (viastni, spolupof.,
hostovani)

Elektricka energie

Vodné/stocné

Teplo

Tepla voda

Spojeno s reklamni éinnosti:

a) stanoveni % - podil trzby z reklamyitrzby za predstaveni (vlastni, spolupof.,
hostovani)

Mesicni programy

Material na propagaci
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2/3

3/3

b) stanoveni % - podil trzby z doplfikové &innostitrZoy 2 hiavni Ginnosti
Telefony
Postovné
Kancelafské potfeby
Osobni néklady
(mzdy, OON, SZ, ZP, piid&! do FKSP)
a) prodej propagaénich pfedmétl — inspektor hiedi$té — Gvazek 0,05; referent pro
nabor - (vazek 0,05
b} reklamni gGinnost — divadelni produkéni (kontakty, smicuvy) — Gvazek 0.1;
vedouci marketingu {propaga&ni matenal) - Gvazek 0,1; spravce sité (Gprava
www stranek)— uvazek 0,05

c) pronajem inscenaci - garderobiérka — dvazek 0,1; evidence: majetku — 10%
2 roéni dohody
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Nedlinou soutasti této smérmice je 1 pflohs
Lk

Platnost smémice od 1.1,2004

Razitko a podpis statutamlho zéstupce organizace:

Pfiloha €. 1 Smérnice ke kliEovani naklado

Se smérnici byll seznadmeni:

Jmeéne a pifjmeni Funkce Datum Podpis

Ing. Zdenek Pechacek teditel 1.1.2004 M

Ing. Pelra Madkova hlavni acetni- 1.1.2004 % 4%/0’1:
ciosdos |\ 4
s, Toreps hecie. | wdd -neze 1.6 2006 |
' [} |
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